UCHWALA NR XL1/410/10
RADY MIEJSKIEJ W KARPACZU

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

W sprawie zawarcia z ta samg strona kolejnej umowy dzierzawy, ktérej przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢ zabudowana, po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.
U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art.13 ust.1 iart. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.)

Rada Miejska w Karpaczu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgodg na zawarcie z ta sama strong kolejnej umowy dzierzawy na nastgpne okres - na osiem
lat, zawieranej po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢
gruntowa zabudowana, oznaczona w ewidencji gruntow i budynkow numerem 288/4 o pow. 0.3789 ha w obrgbie
Karpacz-2, w celu wykorzystywania na ustugi turystyczne — wynajmowanie miejsc na ustawienie namiotow
i przyczep samochodowych przy jednoczesnej modernizacji pola biwakowego.

§ 2. Wyraza si¢ zgodg na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy, o ktérej
mowaw § 1.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Karpacza.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Karpaczu

Lucjan Szpila
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Uzasadnienie

Stosownie do at. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm. ) do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych m.in. wydzierzawienia
lub najmu nieruchomosci na okres dluzszy niz trzy lata. Wedtug art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) nieruchomosci sa
oddawane w dzierzawe na okres dtuzszy niz trzy lata w drodze przetargu. Rada gminy moze wyrazi¢ zgodg na
odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy na czas dluzszy niz trzy lata. Wniosek
w sprawie wydzierzawienia na dlugoletni okres nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej, szczegétowo opisang w §
1 uchwaty, ztozyt dotychczasowy dzierzawca. Dilugotrwale uregulowanie wladania tym gruntem gminnym
zabudowanym obiektami sanitarno-higienicznymi i infrastruktura towarzyszaca polu biwakowemu umozliwi
dzierzawcy odpowiednio zrealizowaé prace modernizacyjne na tym terenie, w celu utrzymania go w odpowiednim
stanie technicznym iw celu dostosowania do wymogoéw sanitarnych. Kompleksowe zamierzenie inwestycyjne
o charakterze turystycznym- wynajmowanie ,miejsc na ustawianie namiotow iprzyczep samochodowych jest
zgodne z zatozeniami okreSlonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Jednostki "A” —
Centrum, ktérego ustalenia brzmia "UT2” - tereny ustug turystycznych ikomercyjnych, przez co podniesie
standard bazy turystycznej. Odstapienie od obowiazku przetargowego trybu oddania w dzierzawe nieruchomosci
gruntowej zabudowanej i wyrazenie zgody na wydzierzawienie jej na rzecz dotychczasowego dzierzawcy jest
gwarancja podniesienia standardu i utrzymania tego rodzaju bazy turystycznej dla regionu. Majac powyzsze na
wzgledzie, uzasadnionym jest podjecie przedmiotowej uchwaty.
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RADA MIXJI3KA

w Karpaczu

wot 0.V A2 L. do01.8

OLNOSLASKI Wroclaw, dnia !“}‘, czerwca 2010 r.

NK.IL.DC.0911-33/10

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam
niewazno$¢ § 2 uchwaly Rady Miejskiej w Karpaczu Nr XL1/410/10 z dnia 28 kwietnia
2010 r. w sprawie zawarcia z tq sama stronq kolejnej umowy dzierzawy, ktorej przedmiotem
jest ta sama nieruchomos¢ zabudowana, po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym 1 art.

37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. 722004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Karpaczu na sesji w dniu 28 kwietnia 2010 r. podjeta m.in. uchwate
Nr XLI/410/10 w sprawie zawarcia z tq sama strong kolejnej umowy dzierzawy, ktorej
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢ zabudowana, po umowie zawartej] na czas 0znaczony
do 3 lat. Badana uchwata wplynela do Organu Nadzoru w dniu 7 maja 2010 r.

Moca niniejszej uchwaty, Rada Miejska wyrazila zgode na zawarcie z ta samg strona
kolejnej umowy dzierzawy na okres o$miu lat, zawierane; po umowie zawarte] na czas
oznaczony do 3 lat, ktérej przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢ gruntowa zabudowana,
0zZnaczona w ewidencji gruntéw i budynkéw numerem 288/4 o pow. 0.3789 ha w obrebie
Karpacz — 2. W § 2 uchwaly zostala wyrazona zgoda na odstapienie od obowiazku
przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy na opisang wyzej nieruchomoscé.

Organ stanowigcy Gminy Karpacz w podstawie prawnej przedmiotowe; uchwaty
wskazal na przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1;
art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do powolanego przepisu
ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegblne nie stanowia inaczej; uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é: do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgodq rady gminy. Zas
art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami stanowi, ze zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Z przytoczonego przepisu ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie wynika
wymog uzyskania przez Burmistrza zgody Rady Miejskiej na zawarcie kolejnej umowy
dzierzawy, w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony

zawierajg kolejne umowy, ktdrych przedmiotem jest ta sama nieruchomog$¢. Przepis ten ma



zapobiegaC obejsciu prawa przez zawieranie kolejnych uméw kazdorazowo na czas
oznaczony nieprzekraczajacy 3 lat. Trzeba bowiem podkresli¢, ze na gruncie przepisu art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, wojt gminy uprawniony jest jednoosobowo
zawrzeC pierwszg umowe dzierzawy nieruchomosci na okres do 3 lat, natomiast zawarcie
kolejnej umowy dzierzawy tej samej nieruchomosci (po umowie zawarte] na ¢zas 0znaczony
do 3 lat) wymaga zgody rady gminy udzielonej w formie uchwaty, przy czym bez znaczenia
pozostaje okres na jaki zostanie zawarta. Jednakze powyzszy przepis nie stanowi podstawy do
podjgcia  uchwaly w sprawie trybu dokonywania czynnosci prowadzacych do
wydzierzawiania nieruchomosci, skoro regulacje te dotycza albo okre$lenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami, albo wyrazania zgody na dokonanie 0Zhaczonej
czynnosci, nie za$ trybu, w jakim ma to nastapi¢. Tym bardziej, iz zawarcie kolejnej) umowy
dzierzawy nastepuje pomigdzy tymi samymi stronami i dotyczy te] samej nieruchomosci, co
0znacza, ze nie przeprowadza si¢ przetargu w celu zawarcia kolejnej umowy dzierzawy.

Ponadto, przepis art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na ktory
powofata si¢ réwniez Rada Miejska w podstawie prawnej badanej uchwaly, a ktory
w przedmiotowym przypadku nie ma zastosowania, wskazuje, iz w drodze przetargu
nastgpuje zawarcie umow dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, zas$ rada moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego
trybu zawarcia tych uméw. Natomiast w § 1 uchwaly uregulowano, ze kolejna umowa
dzierzawy ma nastapi¢ z dotychczasowym dzierzawca, co oznacza, iz przepis ten

w przypadku uchwat wyrazajacych zgod¢ na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy po umowie
zawarte) wezesniej na okres do 3 lat nie ma zastosowania.

Rada Miejska, podejmujac przedmiotowa uchwale upowazniajaca Burmistrza
Karpacza do zawarcia z ta sama strong kolejnej umowy dzierzawy tej samej nieruchomosci,
naruszyta  wskazane  powyzej przepisy ustawy o  samorzadzie  gminnym
1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz konstytucyjng zasade legalizmu dziatania
W granicach upowaznienia ustawowego przyznanego organowi stanowiacemu gminy.

W swietle bowiem art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwoséci spotecznej. Pochodna
zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 Ustawy Zasadniczej, zgodnie z ktdérym
organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde
dziatanie organu wiladzy, w tym takze rady miejskiej, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym
prawie.

Jezeli organ stanowiacy wykracza poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do
czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé zastosowaniem $rodkow
nadzorczych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy
wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa

w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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