Elektronicznie podpisany przez:
Irena Seweryn; Gmina Karpacz
dnia 20 maja 2014 r.

UCHWALA NR XLIV/408/14
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

z dnia 19 maja 2014 r.

w sprawie wskazania wlasciwego organu do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 zpbézn. zm.) oraz art. 231 iart. 236 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) w zwiazku z art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z p6zn. zm.), uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Wskazuje si¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Jeleniej Gorze jako organ wihasciwy do
rozpatrzenia skargi z dnia 16 stycznia 2014 r. na dziatalno§¢ Burmistrza Karpacza w zakresie niezgodnego
z procesem budowlanym wykonania robot budowlanych.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do wskazania skarzagcemu organu wilasciwego do rozpatrzenia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Irena Seweryn
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ,,2. Do wylgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy: (...) 15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.”.

Z kolei z tresci art. 231 1 236 Kodeksu postepowania administracyjnego wynika, ze: ,,Art. 231. Jezeli organ,
ktory otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej
Jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rownoczesnie o tym
skarzgcego, albo wskazaé¢ mu wlasciwy organ. (...) Art. 236. W przypadkach okreslonych w art. 233 i 234
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postgpowania lub organ,
przed ktorym toczy sie postgpowanie, a w przypadkach okreslonych w art. 235 - organ wiasciwy do
wznowienia postegpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.”.

W mysl art. 81 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego ,,4Art. 81. 1. Do podstawowych obowigzkow organow
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego nalezy:

1) nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, a w szczegolnosci:

a) zgodnosci zagospodarowania terenu z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz
wymaganiami ochrony srodowiska,

b) warunkow bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych w projektach budowlanych, przy
wykonywaniu robot budowlanych oraz utrzymywaniu obiektow budowlanych,

¢) zgodnosci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi oraz zasadami
wiedzy technicznej,

d) wltasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,

e) stosowania wyrobow budowlanych; ,, .

Artykul 229 k.p.a. zawiera tylko pomocnicze okreslenie wlasciwosci organow do rozpatrywania skarg.
Pierwszenstwo okreslenia tej wtasciwosci maja przepisy odrgbne, a dopiero w ich braku maja zastosowanie
przepisy art. 229 k.p.a. W przepisach dzialu VIII k.p.a. dotyczacego skarg i wnioskéw zamieszczono
unormowania stuzace harmonizacji stosowania przepiséw o postgpowaniu w sprawach skarg z przepisami
postepowania administracyjnego (art. 233 i n.). Wyrazaja one zasad¢ jednotorowos$ci rozpatrywania skarg
stosownie do ich nazwy nadanej przez skarzacego (art. 222). Tre$¢ pisma nazwanego skarga lub wniesionego
w trybie skargowym podlega ocenie wedlug przepiséw wiasciwych dla sprawy, ktorej dotyczy. W przypadku
takiej skargi nie powstaje wlasciwos¢ organu do jej rozpatrzenia w rozumieniu art. 229 Kpa, lecz wlasciwosé¢
te ustala si¢ stosownie do art. 236 k.p.a. W sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne, skarga
ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego, a skarga pochodzaca od innych oséb stanowi materiat, ktéry organ
prowadzacy postgpowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu (art. 234 k.p.a.).

Przepisy dzialu VIII majg zastosowanie do rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ Burmistrza Karpacza przez
Rade Miejska Karpacza tylko wowczas, gdy skarga nie powoduje wszczecia postgpowania
administracyjnego na wniosek lub z urzgdu (art. 233 Kpa), gdy nie zostata ztozona w sprawie, w ktorej toczy
si¢ postgpowanie administracyjne (art. 234 Kpa) lub w sprawie, w ktorej w toku postgpowania
administracyjnego zostala wydana decyzja ostateczna (art. 235 Kpa). W ww. przypadkach skarga podlega
rozpatrzeniu w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach Kpa, czyli w ogodlnym postepowaniu
administracyjnym (zwyczajnym lub nadzwyczajnym).

Argumentacje powyzsza potwierdzil rowniez w wyroku z dnia 27 stycznia 2004 r., sygn. akt II SA/Wr
2486/03, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, ktory orzekl: ,,W sprawie, w ktorej toczy sie
postepowanie administracyjne skarga pochodzaca od innych osob stanowi material, ktory organ prowadzacy
postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu (art. 234 k.p.a.). W takim przypadku organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczgcia postgpowania lub organ, przed ktéorym toczy sie
postepowanie (art. 236 k.p.a.).,,.

Do Rady Miejskiej Karpacza wplyneta, w dniu 16 stycznia 2014 r., skarga na dziatalno§¢ Burmistrza
Karpacza w zakresie niezgodnego z procesem budowlanym wykonania rob6t budowlanych. W mysl art. 81
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ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego organ nadzoru budowlanego, w tym przypadku Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Jeleniej Gorze, jest wiasciwy do nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow
prawa budowlanego. Zgodnie z art. 236 Kpa w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie administracyjne
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczgcia postgpowania lub organ,

przed ktérym toczy si¢ postepowanie.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 231 k.p.a., nalezato wskaza¢ skarzagcemu Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Jeleniej Gorze jako organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi.
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