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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dma 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

§ 4 pkt 2 uchwaly nr LI/456/14 Rady Miejskie) Karpacza z dnia 12 listopada 2014 r.
w sprawie zasad przyznawania 1 wysokosci diet radnych Rady Miejskiej Karpacza.

Uzasadnienie

Rada Miejska Karpacza, dziatajgc na podstawie art. 25 ust. 4 1 6-8 w zwiazku z § 3 pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710), podjela na sesji w dniu
12 listopada 2014 r. uchwal¢e w sprawie zasad przyznawania i wysokos$ci diet radnych Rady
Miejskie) Karpacza (dalej jako: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 18 listopada 2014 r.

W toku badama legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzit, ze jej § 4 pkt 2 zostat

podjety z 1stotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

We wskazanym przepisie uchwaty postanowiono, ze: ,Z dniem wejscia w zycie
niniejsze) uchwaty, traca moc: 1) [...]; 2) uchwala nr XXXVIII/384/10 Rady Miejskiej
w Karpaczu z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XII/131/07 Rady Miejskiej
w Karpaczu w sprawie ustalenma wysokosci diet dla radnych Rady Miejskiej w Karpaczu™.

Cytowanym przepisem wprowadzono zatem regulacje, ktorej celem bylo uchylenie
uchwaly XXXVIII/384/10 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 2 lutego 2010 r. Tymczasem

uchwata ta jest aktem nowelizujacym. Z tego wzgledu jej uchylanie lub zmienianie po j€j
wejsciu W zycie jest bezprzedmiotowe. Zmian w obowigzujacym stanie prawnym, w tym
takze polegajacych na uchyleniu aktow lub przepiséw, dokonuje si¢ w ten sposob, Zze zmienia
si¢ tekst uchwaty obowiazujacy w dniu wejscia w zycie przepiséw zmieniajacych. Jesli
pierwotnie przyjety tekst uchwaly byl zmieniany, zmienia sie taka wersje aktu, ktora
uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna



odnosi¢ sie do uchwaly podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie,
ze przepisy zmieniajace maja charakter czynnosci konwencjonalnej, ktorej normatywny
skutek ,.konsumuje sie” (wyczerpuje si¢) w momencie ich wejscia w zycie.

W ocenie Organu Nadzoru uchylenie uchwaty nowelizujacej nie wywotatoby zadnego
skutku. Uchylenie badZ zmiana przepiséw uchwaly nowelizujacej nie ma bowiem wptywu na
tre§¢ uchwaly pierwotnej. Uchylenie przepiséw wprowadzonych uchwala nowelizujacy
mozliwe jest tylko poprzez uchylenie (calej lub poszczegdlnych przepiséw) uchwaty
plierwotne].

Zgodnie z § 141 1 § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100,
poz. 908), zarowno do uchwatl i zarzadzen bedacych prawem wewngtrznym, jak 1 do aktow
prawa miejscowego (a wiec do aktow normatywnych stanowionych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego) stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale w dziale II.
Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaty znajduje zastosowanie § 90
Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z nim zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy,
a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity
ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego
- zmieniony tekst jednolity. Ponadto w § 91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasade,
ze nie nowelizuje sie przepisOw zmieniajacych inng ustawe (ust. 1). Jezeli jest to konieczne
dla wyeliminowania razacego btedu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna
wyjatkowo znowelizowaé te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacje
przepiséw zmieniajacych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie najpozniej w dniu
wejscia w Zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Wynika z tego, ze zmian w obowiazujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob,
7e zmienia sie tekst uchwaly obowiazujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajacych.
Je$li pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ taka wersje aktu, ktora
uwzglednia wprowadzone wczedniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna
odnosi¢ sie do uchwaly podjetej w danej sprawie. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie,
e przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek WycCZerpuje
sie w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktére one dokonujg. Z tego wzgledu ich
uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejscia w zZycie jest bezprzedmiotowe, CO narusza
zasady prawidtowej legislaci.

Uchylenie uchwaty nr XXX VI111/384/10 nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w swietle zasad
demokratycznego panstwa prawnego, ktorych elementem jest zasada prawidtowe; legislacii,
poniewaz — jak wskazano juz wyzej — uchwala nowelizujaca ma charakter wylacznie
jednorazowy. W momencie jej wejscia w zycie traci ona swa wartosc normatywna. Uchylenie
jej postanowien nie jest dopuszczalne. Jezeli organ prawodawczy jest zainteresowany
dokonaniem zmian w przepisach zmienionych moca dokonanej nowelizacji, moze to uczynic
wylacznie poprzez ponowna zmiane tych przepiséw albo poprzez ich uchylenie (co Rada
Miejska Karpacza zrobila w § 4 pkt 1 uchwaty).

Zasada prawidlowej legislacji ma doniosle znaczenie w systemie prawa 1 j€] wage
niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Sklada si¢ na nig
szereg dyrektyw zlaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych
wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos¢ prawa) Oraz
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funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do prawodawcy 1 odnoszg si¢ do rpfci)cesu
tworzenia prawa). Zasada prawidlowe) legislacji zostata uksztalttowana Jak'o ,,syste-m scisle ?e
sobg powiazanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazumcycﬁ _]E-ﬂ( Znalecziy
: ' 1StW1 7 (K. Dzialocha, T. Zalasinski, Zasada
dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym Dzia | -
rawidfowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawaj ?rzeglqd Legislacyjny
}23006 nr 3, s. 6-7). Wskazane naruszenie, dokonane przez Rad¢ Miejska K?macza, godz'a(
W nidyme:ntalne kanony techniki prawodawcze)” (postanowienie TK .z dnila 27 kwietnia
2064 r., P 16/03, LEX nr 107520), a zatem konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 4 pkt 2
uchwaly, jako 1stotnie naruszajgcego art. 2 Konstytucj1 RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga 'do Wojewc')‘dzklergo Sla(c.iu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dmi od dat): Jeg:o doreczenia, ktéra nalezy
wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Do ziozema skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dot.ycza(ce uchxjvaly radif
gminy, dorgczone po uptywie kadencji rady, uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji
w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady. | |

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmim'l)fm stmerd..zeme przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje je; wykonan}e Z mocy pl_‘avx.ra
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Urzad Miejski
o8-540 Karpacz
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UCHWALA NR L1/456/14
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

z dnia 12 listopada 2014 r.

w sprawie zasad przyznawania i wysoko$ci diet radnych Rady Miejskiej Karpacza

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6 - 8 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594, zpozn. zm.) wzwigzku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wysoko$¢ diet przystugujacych radnym nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 50%
poéttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z pdzn. zm.).

§ 2. 1. Wysokos¢ diety miesigcznej wynosi:
1) dla Przewodniczacego Rady Miejskiej 100% kwoty maksymalnej, okre§lonej w § 1;
2) dla Zastgpcy Przewodniczacego Rady Miejskiej 80% kwoty maksymalnej, okreslonej w § 1;
3) dla przewodniczacych komisji Rady Miejskiej 75% kwoty maksymalnej, okreslonej w § 1;
4) dla radnych bedacych cztonkami komisji Rady Miejskiej 65% kwoty maksymalnej, okreslonej w § 1.

2. Za udziat radnych w kazdym posiedzeniu innej komisji, niz wymienione w ust. 1 pkt 4, przyshuguje dieta
w wysokosci 8,3% kwoty maksymalnej, o ktorej mowa w § 1.

§ 3. Jezeli w ciggu miesigca kalendarzowego radny rozpoczyna lub konczy wykonywanie funkcji, badz
nastgpuje zmiana funkcji pelionej przez radnego, od ktorej uzalezniona jest wyptata diety lub jej wysokosc,
wymiar diety na dany miesigc ustala si¢ proporcjonalnie, przyjmujac za miesiac tacznie 30 dni, z zastrzezeniem

§ 1.
§ 4. Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty traca moc:
1) uchwata nr XI1/131/07 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia wysokosci
diet dla radnych Rady Miejskiej w Karpaczu;

2) uchwata nr XXXVIII/384/10 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zmiany uchwaty nr
XII/131/07 Rady Miejskiej w Karpaczu w sprawie ustalenia wysokoséci diet dla radnych Rady Miejskiej
w Karpaczu.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Irena Seweryn

Id: 39675A1E-C050-489F-8251-E4ACAE927E881. Podpisany Strona 1



UZASADNIENIE

Artykut 25 ust. 4, 6 - 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi: ,,4. Na zasadach ustalonych przez rade
gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

6. Wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze przekroczyé w ciggu miesigca tqcznie pottorakrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 i Nr 291, poz. 1707 oraz z
2012 r. poz. 1456).

7. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzgdzenia, maksymalng wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu
w ciggu miesigca, uwzgledniajqc liczbe mieszkancow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza
maksymalng wysokos¢ diet w gminach o najwigkszej liczbie mieszkancow.

8. Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.,,.

Z kolei z tresci § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy wynika, ze ,,Radnemu przystugujg w ciggu miesigca diety w wysokosci do:
3) 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.,,.

Rada Miejska w Karpaczu uchwata z 2007 roku ustalita wysoko$¢ diet dla radnych. Regulacja ta nie
uwzgledniata sytuacji okreslonej w § 3 niniejszej uchwaly, tj. rozpoczynania lub konczenia wykonywania
funkcji, badz zmiany funkcji petnionej przez radnego, w ciagu miesiaca. W przedtozonym projekcie uchwaty
wprowadza si¢ ww. regulacj¢, natomiast pozostata tres¢ pozostaje bez zmian. W zwiazku z tym, ze uchwata z

2007 roku byta zmieniana, przygotowano nowy tekst obejmujacy pierwotna regulacje wraz z jej zmiang oraz

nowe zapisy.
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