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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwlerdzajgce niewaznos¢ § 4 ust, 2 we fragmencie ,,, w terminie do 15 dnia miesiaca nastepujacego po

miesigcn, w ktérym usiuga zostala wykonana” uchwaly nr L1/459/14 Rady Miejskiej Karpacza z dnia 12

listopada 2014 r. w sprawie szezegolowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyjgtkiem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob

z zaburzeniami psychicznymi, oraz szezegélowe warunki cz¢sciowego lnb calkowitego zwolnienia z oplat

i trybu ich pobierania,

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2013 r., poz.

594 ze zm,}

stwierdzam niewaznosd

§ 4 ust. 2 we fragmencie ,., wterminic do 15 dnia miesigca nastepujacego pe miesigcu, w ktérym ustuga
zostala wykonana” uchwaly nr L1/459/14 Rady Miejskiej Karpacza z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania 1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wyjatkiem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe
warunk1 czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat i trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska Karpacza, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r,, poz. 594 ze zm.) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spoteczne] (Dz. U, z2013 r, poz. 182 z¢ 7zm.), podjela na sesji w dniu 12 listopada
2014 r. uchwale wsprawie szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opickuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyjatkiem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat i trybu ich pobicrania
(dalej jako: uchwala).

Przedmiotowa uchwata wplyn¢ta de Organu Nadzoru w dniu 18 listopada 2014 r.

W toku badania legalnesci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 4 ust, 2 we fragmencie ,,w terminie do
5 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym ustuga zostala wykonana™ zostal podijety z istotnym
naruszeniem art. 50 ust. 6 oraz art. 104 ust. 11 3 ustawy o pomocy spoleczne].

Zgodnie z § 4 uchwaly: ,Naleznodci za swiadczone ustugi opiekuncze wplaca sie deo kasy Micjskicgo
Osrodka Pomocy Spotecznej w Karpaczu lub na konto Osrodka, w terminic do 15 dnia miesiaca nastepujacego
po miesiacu, w ktérym ustuga zostala wykonana™,

Tymczasem zgodnie zart. 104 ust. 11 3 ustawy o pomocy spotecznej wysokosé naleznodcei, z tytulu
wydatkéw na Swiadczenia z pomocy spoleczne), z tytutu oplat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutu
nignaleznie pobranych swiadczen podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala sie w drodze decyzji
administracyjnej.

- Ustawa wskazuje zatem wprost, ze aktern wladciwym do okreslenta terminu zwrotu wydatkdéw za ustugi
opiekuncze jest decyzja administracyjna. Organ stanowigcy gminy nie jest wiec wlasciwy do regulowania tej
kwestii w akeie prawa miejscowego. Regulacia uchwaly wkracza tym samym w zakres kompetencji innego
organu — organu wiasciwego do wydawania decyzji, co zawsze nalezy traktowac jako istotne naruszenie prawa
powodujace stwierdzenie niewaznoscl przepisu,

Ponadito, uregulowane w akcie prawa miejscowego materii, ktora winna znalez¢ sie w indywidualnym akcic
administracy nym wydawanym w trybie postgpowania administracyjnego w sposéb istotny wplywa na sytuacje
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procesowa adresata obu aktow. Adresat traci wien sposéb uprawnienia swoiste dla strony postepowania
administracyjnego. Mozna przyktadowo wskaza¢ na rozny sposéb zaskarzenia decyzji administracyjnei
{odwolanie) i aktu prawa miejscowego (skarga do sadu administracyjnego) i rozny zakres praw i cbowiazkow
procesowych z tym zwigzanych, Takze z tego wzgledu wskazany fragment uchwaty nalezy ocenia¢ jako istoinie
Naruszajacy prawo.

Artykul 56 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej pozwala radzie gminy okresli¢ miedzy innymi tryb pobierania
oplat z ustugi opiekuncze, co nie pozwala jednak na wprowadzanie do aktuw prawa miejscowego tresci, ktdre
zgodnie z ustawa winny znaleZé sig w razstrzygnieciu przybierajgcym inng niz powszechnie obowigzujacy akt
normatywny forme¢ prawng. Ustawa o pomocy spolecznej wyrazZnie rozdziela pojecia trybu pobierania oplaty
(art. 56. ust. 6) oraz terminu zwrotu oplat okreslonych przepisami ustawy {(art. 104 vst. 11 3). Tym samym
kwestionowana regulacja uchwaly w sposob istotny narusza wskazane przepisy ustawy o pomocy spolecznej
i konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiege Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, kidra nalezy wniesé za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Doinoslaskiego.

Do ziozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotyczace uchwaty rady gminy, doreczone po
uplywie kadencji rady, uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru

przewodniczacego rady.

Zgodnie zart, 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoscl
uchwaty organu gminy wstrzyimuje jej wvykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosct, z dniem dorg¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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UCHWALA NR L1/459/14
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

z dnia 12 listopada 2014 r.

w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wyjatkiem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegolowe warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat i trybu ich pobierania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 64511318 oraz z 2014 r. poz. 3791 1072) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z2013r. poz. 182, 5091 1650 oraz z 2014 r. poz. 567, 598,
1004 i 1146), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyjatkiem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, zwane dalej ,,uslugami opiekunczymi” $wiadczone sa na terenie Miasta
Karpacz.

§ 2. 1. Ushugi opiekuncze przystuguja nieodptatnie, jezeli dochdd osoby samotnej lub dochod osoby w rodzinie
wymagajagce] przyznania uslug opiekunczych nie przekracza 150 % kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoleczne;.

2. Osoby niespelniajace kryterium okreslonego w ust. 1 ponosza koszty ustug opiekunczych wedtug ponizszego
wskaznika odptatnosci:

Posiadany dochod osoby samotnej Iub osoby w rodzinie,| Wskaznik odptatnosci za 1 godzine
wyrazony w procentach, wg kryterium okreslonego w art. 8 ustawy | uslug opiekunczych w procentach:

0 pomocy spoltecznej:

powyzej 150 do 200 5

powyzej 200 do 250 10

powyzej 250 do 350 20

powyzej 350 do 500 40

powyzej 500 100

§ 3. Ustala si¢ koszt 1 godziny ustug opiekunczych na kwote 13,41zt

§ 4. 1. Optata za swiadczenie ustug opiekunczych w danym miesigcu stanowi iloczyn kosztu 1 godziny ushug,
o ktérym mowa w § 3, wskaznika odptatnos$ci wyrazonego w procentach, o ktorym mowa w § 2 ust. 2, oraz liczby
godzin ustug §wiadczonych w danym miesiacu.

2. Nalezno$¢ za swiadczone ustugi opiekuncze wptaca si¢ do kasy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Karpaczu lub na konto Osrodka, w terminie do 15 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ustuga
zostala wykonana.

§ 5. Z dniem wejscia w zycie uchwaty traci moc uchwata nr XLI/258/05 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia
17 marca 2005 r. w sprawie okre$lenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyjatkiem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat i trybu pobierania optat.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Karpacza.

Id: 04C7A49F-8D07-4C77-A043-E2D20C723E03. Podpisany Strona 1



§ 7. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dnia od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Irena Seweryn
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ,Do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy: (...) 15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.”. Z tresci art. 40 ust. 1 cyt. ustawy wynika, ze ,,Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze
gminy.”, natomiast z art. 41 ust. 1 wynika, ze ,,Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.”.

Z kolei z tre$ci art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej wynika, Ze ,Rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat,
Jjak rowniez tryb ich pobierania.”.

Ustugi opiekuncze kierowane sg przede wszystkim do osob samotnych, poniewaz nie moga one
liczy¢ na pomoc najblizszych. Moga one by¢ rowniez przyznawane osobom majgcym rodziny, niemniej w
tych przypadkach osobie wymagajacej opieki mozna przyzna¢ ustugi opiekuncze dopiero wowczas, gdy
opieki nie moga zapewnic¢ najblizsi cztlonkowie rodziny.

Ustugi opiekuncze naleza do $wiadczen odptatnych. Warunki odptatnosci i cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat okresla rada gminy w drodze uchwaty. Konkretyzacja postanowien uchwaty
nastepuje w decyzji przyznajacej okreslone ustugi opiekuncze.

Ustugi opiekuncze obejmuja w szczeg6élno$ci: pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke, higieng, pielegnacj¢ i zapewnienie kontaktoéw z otoczeniem. Ushlugi specjalistyczne sa
dostosowane do indywidualnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci.

Niniejsza uchwala, w zwigzku ze zmiang struktury dochoddéw oséb objetych
ustugami opiekunczymi, zwalnia sie z optat osoby o najnizszych dochodach, tj. do

150 % kryterium dochodowego (obecnie jest to kwota 813 z1), co byto wczeénie]

konsultowane na Komisji_Gospodarki Komunalnej, Pomocy  Spotecznej,
Bezpieczenstwa 1 Porzadku Publicznego Rady Miejskiej Karpacza. Ponadto w
ramach zalecen pokontrolnych - kontrola kompleksowa 2z Wydziatlu Polityki

Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, zamieszczono w
uchwale koszt 1 godziny ustugi.

W zwigzku z tym, ze ushlugi opiekuncze sa zadaniem o charakterze
obowigzkowym konieczne stato si¢ uchwalenie powyzsze] uchwaty.
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