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Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

Rozstrzygniecie nadzorcze |

stwierdzam niewaznosé

§ 3, § 41§ 6 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslgskiego” uchwaly nr LI/460/14 Rady Miejskiej Karpacza z dnia
12 listopada 2014 r. w sprawie sprawienia pogrzebu.

Uzasadnienie

Rada Miejska Karpacza, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 182 ze zm.), podj¢ta na sesji w dniu 12 listopada 2014 r. uchwate w sprawie sprawienia
pogrzebu (dalej jako: uchwala).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 18 listopada 2014 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej:

—§ 3 1 § 4 zostaly podjete z istotnym naruszeniem z istotnym naruszeniem art. 44 oraz
art. 96 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;

— § 6 we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ zostal podj¢ty z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

1. W kwestionowanych przepisach §3 i §4 postanowiono, ze: ,, W przypadku
koniecznoscl sprawienia pogrzebu osobie, dla ktorej wlasciwos$é miejscowa nie lezy po
stronie Gminy Karpacz, Osrodek powinien domagaé sie od gminy wlasciwej dla osoby
zmarte] zwrotu kosztow poniesionych na ten cel” oraz, ze: ,,Os$rodek dokonuje zwrotu
kosztow Gminie, ktéra sprawila pogrzeb osobie, dla ktorej wlasciwosé miejscowa lezy po
stronie Gminy Karpacz”.

Regulacje te zostaly przyjete z przekroczeniem upowaznienia okreslonego w art. 44
ustawy o pomocy spolecznej. Na podstawie tego przepisu rada gminy jest bowiem wiladna
uregulowac jedynie materi¢ sposobu sprawiania przez gmine pogrzebu. Poza zakresem



omawlanego upowaznienia pozostaja zatem inne kwestie, w tym rowniez problematyka
zwrotu kosztoéw poniesionych przez gming w zwiazku z pogrzebem. Takie przekroczenie
normy kompetencyjnej wymusza stwierdzenie niewaznosci wyzej cytowanych przepisow.

Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze omawiana kwestia zostala uregulowana w sposdb
wyczerpujacy na poziomie ustawowym. Zgodnie z art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej:
»W przypadku pokrycia kosztéw pogrzebu przez gming poniesione wydatki podlegaja
zwrotowt z masy spadkowej, jezeli po osobie zmarlej nie przystuguje zasitek pogrzebowy”.
Zasady obowigzujace przy wykladni prawa zobowiazuja do przyjecia, ze unormowanie
okreslonej problematyki w ustawie wyklucza — bez wyraZnej podstawy prawnej stanowiacej
inaczej — mozliwos¢ jej regulowania w aktach nizszej rangi. W tym kontekscie trzeba zwrécié
uwage rowniez na tres¢ art. 96 ust. 4 w zwiazku z ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;.
Zgodnie z tymi przepisami rada gminy okresla w drodze uchwaty zasady zwrotu wydatkow za
Swiadczenia z pomocy spolecznej bedace w zakresie jej zadan wlasnych, takie jak: ustugi,
pomoc rzeczowa, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe oraz zasilki
celowe przyznane pod warunkiem zwrotu. Z katalogu tego wyraznie — poprzez przeniesienie
do osobnego ustepu — wylaczono wydatki zwigzane ze sprawianiem przez gmine pogrzebu.
Przy)ac¢ nalezy zatem, ze wolg ustawodawcy jest, by kwestia ta nie byla przedmiotem uchwaty
rady gminy. Stanowi to dodatkowy argument wskazujacy na koniecznos$é stwierdzenia
niewaznosci omawianych regulacji uchwaty.

2. W § 6 uchwaly zamieszczono klauzule wejscia w zycie aktu, zgodnie z ktdra:
~Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego”. Tymczasem, zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych: ,, W wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza sie:

) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracii
niezespolone;j;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkOw migdzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowlonego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoOdztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) niir;dzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

§) obwieszczenia 0 wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez

jednostki samorzadu terytorialnego;



9) statut urzedu wojewodzkiego;
10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegolne”.

Przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym,
bowiem nie miescl si¢ w wyzej wymienionym, ustawowym katalogu. W szczegdlnosci nie
jest ona aktemn prawa miejscowego. Aktami prawa miejscowego sa te sposrod aktow
stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zawieraja przepisy
powszechnie obowiazujace.

~Akty prawa miejscowego cechuje to, ze maja moc obowiazujaca w stosunku do
okre§lonych ogodlnie kategorii podmiotéw, bez wzgledu na wiez prawna i organizacyjna
taczaca 1ch z prawodaweceg [...]. Sa prawem dla wszystkich, ktorzy znajda sie w przewidziane;
przez nie sytuacji. Powszechno$é obowiazywania aktéw prawa miejscowego [bedaca ich
immanentng cechg] ma [...] charakter podmiotowy” (D. Dabek, Sqdowa kontrola aktéow
prawa miejscowego — aspekt materialnoprawny, Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego 2013, nr 3 s. 84).

W uchwale rady gminy wydanej w sprawie sposobu sprawienia pogrzebu brakuje norm
majacych ceche powszechnosci obowiagzywania. Kwestionowana uchwala takze nie zawiera
takich przepisbw. Zadna z zawartych w jej przepisach norm nie jest powszechnie
obowiazujaca norma generalno-abstrakcyjna. Nie ksztaltuje réwniez sytuacji prawne]
podmiotow korzystajacych ze $§wiadczen z pomocy spotecznej. ,,Nie mozna uznaé, ze osobg
ubiegajaca si¢ o swiadczenie jest zmarly, poniewaz nie posiada on zdolnosci prawnej i nie
moze byC strong postepowania administracyjnego [...]. Zmarlemu nie przystuguja zadne
roszczenla wobec innych podmiotow” (I. Sierpowska, Ustawa o pomocy spofecznej.

Komentarz, ABC 2009, LEX nr 49737).

Z tego wzgledu § 6 uchwaly, uzalezniajacy wejscie w zycie aktu od jego publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, w sposéb istotny narusza art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Tozsame stanowisko dotyczace charakteru uchwaly w sprawie sposobu sprawienia
pogrzebu zajal sad administracyjny, stwierdzajac, po pierwsze, ze ani art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym majacy charakter ustrojowoprawny, ani art. 44 ustawy
0 pomocy spoleczne] majacy charakter materialnoprawny nie moga stanowié wylacznej
podstawy prawnej (upowaznienia ustawowego) aktu prawa migjscowego. ,,Po drugie,
publikacja zaskarzonej uchwaly nie wynika z przepiséw szczegdlnych, o ktérych jest mowa w
art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.” (wyrok WSA z dnia 29 maja 2008 r., III SA/Wr
134/08, LEX nr 506955). Wskazane stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu wykazuje réwniez nieadekwatno$é powotania przez Rade, w podstawie
prawne] uchwaly, pozostalych przepiséw ustawowych (art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego, ani nie podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie przepisu szczegélnego. Tym samym
przepis uzalezniajacy jej wejscie w zycie od opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa.



Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy
wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dotyczace uchwaty rady
gminy, dorgczone po uplywie kadencji rady, uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji
w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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UCHWALA NR L1/460/14
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

z dnia 12 listopada 2014 r.

w sprawie sprawienia pogrzebu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2013r., poz. 594, 64511318 oraz z2014r. poz. 3791 1072) oraz art. 44 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U.z2013r., poz.182, 50911650 oraz z2014r. poz. 567, 598,
1004 i 1146) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Sprawienie pogrzebu osobom, w tym bezdomnym, dla ktoérych wlasciwos¢ miejscowa okreslona
w ustawie o pomocy spotecznej lezy po stronie Gminy Karpacz, realizowane jest przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Karpaczu, zwany dalej Osrodkiem.

2. Osrodek jest zwolniony z obowigzku sprawienia pogrzebu wowczas, gdy znajdujg si¢ osoby lub podmioty,
ktére dobrowolnie zajma si¢ zorganizowaniem pochowku.

§ 2. 1. Osrodek zleca sprawienie pogrzebu wyspecjalizowanym firmom prowadzacym kompleksowe ustugi
pogrzebowe.

2. Na ustuge pogrzebowa sktada si¢ w szczegdlnosci:
1) przygotowanie zwtok do pochéwku/kremac;ji;
2) przechowywanie zwtok w chtodni;
3) zapewnienie stosownego ubrania i obuwia;
4) zakup trumny/urny, krzyza, tabliczki nagrobne;j i klepsydr, kwiatow;
5) transport do miejsca pochowku;
6) dokonanie pochoéwku;
7) optata cmentarna (zakup miejsca, oplaty komunalne).
3. Wydatki zwigzane z organizacja pogrzebu pokrywane sa z budzetu gminy.

§ 3. W przypadku konieczno$ci sprawienia pogrzebu osobie, dla ktoérej wiasciwo$¢ miejscowa nie lezy po
stronie Gminy Karpacz, Osrodek powinien domagaé si¢ od gminy wlasciwej dla osoby zmartej zwrotu kosztow
poniesionych na ten cel.

§ 4. Osrodek dokonuje zwrotu kosztéw Gminie, ktéra sprawila pogrzeb osobie, dla ktorej wilasciwosé
miejscowa lezy po stronie Gminy Karpacz.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Karpacza.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Irena Seweryn
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ,Do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy: (...) 15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.”. Z tresci art. 40 ust. 1 cyt. ustawy wynika, ze ,,Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiqzujgcych na obszarze
gminy.”, natomiast z art. 41 ust. 1 wynika, ze ,,Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.”.

Z kolei z tresci artykutu 44 ustawy o pomocy spoteczne] wynika, ze ,Sprawienie pogrzebu odbywa

2

si¢ w sposob ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego.”.

Sprawienie pogrzebu jest jednym ze §wiadczen niepienieznych pomocy spotecznej. Obowigzek organizacji
pochéwku, w tym 0s6b bezdomnych, jest zadaniem wiasnym gminy (art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy o pomocy
spotecznej). Realizuje ona ten obowiazek, jezeli z prawa do pochowania zmarlego nie korzystaja krewni,
malzonek ani powinowaci. Pogrzeb powinien si¢ odby¢ zgodnie z wyznaniem zmartego. Gminie przystuguje
zwrot kosztow pogrzebu z zasitku pogrzebowego, a jezeli zasilek ten si¢ nie nalezy - z masy spadkowe;j.
Gmina ma sprawi¢ pogrzeb tylko wtedy, gdy obowiazku tego nie moze wykonac rodzina.
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