ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznosc § 2 ust. 2 uchwaly nr L1/461/14 Rady Miejskiej Karpacza z dnia 12 listopada 2014
r. w sprawie zasad zwrotn wydatkow na pomoc rzeczowa, zasitki okresowe 1 zasilki celowe, przyznane pod
warunkiem zwrotu

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2013 r., poz.

594 z¢ zm.)

stwierdzam niewaznosé¢

§ 2 ust. 2 uchwaly nr L1/461/14 Rady Miejskie] Karpacza z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie zasad zwrotu
wydatkow na pomoc rzeczowy, zasitkl okresowe 1 zasitkl celowe, przyznanc pod warunkicm zwrolu.,

Uzasadnienie

Rada Migjska Karpacza, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym {(Dz. U. z 2013 r., poz. 554 ze zm.) oraz art. 96 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22013 r., poz. 182 ze zm.), podjeta na sesji w dniu 12 listopada 2014 r. uchwate
w sprawie zasad zwrotu wydatkéw na pomoc rzeczowa, zasitki okresowe i1 zasitki celowe, przyznane pod
warunkiem zwrotu (dalej jako: uchwata).

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 18 listopada 2014 .

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 2 ust. 2 zostat podjgty z istotnym
naruszeniem art. 96 ust. 21 4 vustawy o pomocy spotecznej oraz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r,
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2013 r., poz. 267).

Zgodnie z kwestionowanym przepisem uchwaly: ,,Obowigzek zwrotu kwot zasitkdw okresowych, zasitkow
celowych i wydatkéw poniesionych na pomoc rzeczowa oraz wysokos¢ kwoty podlegajace] jednorazowo
zwrotowl wraz zterminem jej zwrotu lub wysokos$é rat iterminy ich zwrotu ustala sie kazdorazowo
w indywidualne] decyzji administracyjnej o przyznanie swiadczenia, zuwzglednieniem sytuacji osobistej,
rodzinncj, dochodowej 1 majatkowej osob 1 rodzin ubiegajacych sie o przyznanie §wiadczenia™.

Zestawlajac powyvzsze z norma kompetencyjng zawarta w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, nalezy
wskazac, ze organ stanowlacy podejmuje uchwate w sprawic zasad zwrotu wydatkow za swiadczenia z pomocy
spoleczne}. Zgednie ze stownikiem jezyka polskiege ,,zasada™ jest definiowana jako: 1) ,to na czym si¢ cos
zasadza, oplera, podwalina, oparcie, fundament™; 2) ,regula norma postgpowania, prawa podstawowe”
( Slownik jezyvka polskiegn , Wydawnictwo Navnkowe PWN, Warszawa 2002, s. 1242). Akt prawa miejscowego
stanowlony w wykenaniu art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej ma byé podstawa, w oparciu o ktorg bedzie
procedowac wlasctwy organ oraz decydowal w przedmiocie zwrotn wydatkow za swiadczenia pomocy
spoleczne]. Upowaznienie nie daje jakicjkelwick podstawy do tego, by organ uchwatodawczy mogiby wplywad
na tre$é¢ decyzji administracyjnej.

[nnymi stowy, ztresci przepisu art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej wynika, ze organ stanowigcy
gminy podejmuje uchwaly w sprawic ,zwrotu wydatkow za Swiadezenia z pomocy spoleczne)”. W pojeciu
n,zasad” nie miesci sie zas ustalanie skladnikéw deeyzji administracyjnej w indywidualnych sprawach.
O elementach konstytutywnych decyzji z zakresu pomocy spoleczne] przesadza ustawa o pomocy spoleczng]
oraz art, 107 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej nie moze
stanowi¢ materialno-prawnej podstawy do przyjmowania, ze w zakresie jej regulacji miesci sig takze prawo do
wydawania przez organ stanowiacy uchwal wprowadzajacych postanowicnmia wyznaczagjace (resé decyzii



administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynikaé wprost z przepisu odrebnego rangi
ustawowej (poréwnaj: J. Borkowski, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komeniarz , Warszawa
2002 1., s. 490) albo z wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji. Kompetencii takiej nie mozna
natomiast domriemywac, ani jej konstruowaé w oparciu ¢ ogdlne sformulowania ustawowe (poroéwnaj: wyrok
WSA zdnia 23 lutego 2005 r., 1V SA/Wr 26/05, LEX nr 886950).

Organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji do ustalania, w ramach okreslania zasad zwrotu wydatkow
za swiadczenia z pomocy spolecznej, obligatoryinych elementéw decyzji. Takie dziatanie stanowi niebudzace
watpliwosci przekroczenie kompetencii wlasne] (okreélonej w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej),
a Zarazem naruszenie uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje administracyjna, ktéry nie jest i nie moze by¢
zwigzany takimi regulacjami aktu prawa miejscowego, Dopiero podmiot uprawniony do wydawania tego
rodzaju aktéw, opierajac si¢ na przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o pomocy
spoteczne], konkretyzuje prawa i obowiazki podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej
oraz swiadczeniobiorcéw. To na podmiocie wydajacym decyzje ciazy obowiazek, aby wramach procesu
stosowania prawa, dokonat konkretyzacji norm generalnych i abstrakeyjnych.

Zaprezentowane stanowisko Organu Nadzoru jest spojne z linia orzecznicza przyjeta przez Wojewédzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu (poréwnaj: wyrok WSA z dnia 25 kwietnia 2007 r., IV SA/Wr 67/07, LEX nr
322165).

Naruszenie prawa dokonane podjeciem § 2 ust. 2 uchwaly stanowi istotne naruszenie art. 96 ust. 2 i 4 ustawy
0 pomocy spolecznej oraz art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego, co obliguje do stwierdzenia jego
niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Worewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawin w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktdrg nalezy wnieéé za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Do zlozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotyczace uchwaly rady gminy, doreczone po
uplywie kadencji rady, uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru
przewodniczacego rady.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jcj wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorezego.
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UCHWALA NR L1/461/14
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

z dnia 12 listopada 2014 r.

w sprawie zasad zwrotu wydatkéw na pomoc rzeczowa, zasilki okresowe i zasilki celowe, przyznane pod
warunkiem zwrotu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ((Dz. U. z 2013 r., poz.
594, 6451 1318 oraz z 2014 r. poz. 3791 1072) oraz art. 96 ust. 21 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U.z 2013 r., poz.182, 50911650 oraz z 2014 r. poz. 567, 598, 1004 i 1146), uchwala si¢, co

nastgpuje:

§ 1. Wysokos¢ zwrotu wydatkow na pomoc rzeczowsy, zasitki okresowe i zasitki celowe, przyznane pod
warunkiem zwrotu, ustala si¢ w sposob nastgpujacy:

Posiadany dochod osoby lub na osobg w rodzinie wyrazony| % wydatkéw na pomoc rzeczowa, zasitki okresowe i zasitki
w procentach wg kryterium okre§lonego w art. 8 ustawy | celowe, przyznane pod warunkiem zwrotu

0 pomocy spotecznej

do 150

powyzej 150 do 200

powyzej 200 do 250 10

powyzej 250 do 350 20

powyzej 350 do 500 40

powyzej 500 100

§ 2. 1. Zwrot wydatkdw na pomoc rzeczowa, zasitki okresowe i zasitki celowe, przyznane pod warunkiem
zwrotu, moze nastgpi¢ jednorazowo lub w ratach miesigcznych w kasie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Karpaczu lub na jego rachunek bankowy.

2. Obowiazek zwrotu kwot zasitkow okresowych, zasitkow celowych i wydatkow na pomoc rzeczowg oraz
wysokos¢ kwoty podlegajacej jednorazowemu zwrotowi wraz z terminem jej zwrotu lub wysokos¢ rat i terminy ich
zwrotu ustala si¢ kazdorazowo w indywidualnej decyzji administracyjnej o przyznanie $wiadczenia,
z uwzglednieniem sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej imajatkowej o0s6b irodzin ubiegajacych sie¢
o przyznanie $wiadczenia.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Karpacza.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Irena Seweryn
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Do wylgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy: (...) 15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy.”. Z kolei z tresci artykutu 96 ust. 2 1 4 ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze ,2.
Wydatki na ustugi, pomoc rzeczowq, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe i zasitki
celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegajq zwrotowi w czesci lub catosci, jezeli dochod na osobg w
rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkow przekracza kwote kryterium dochodowego. (...) 4. Rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkow za Swiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych
mowa w ust. 2, bedgcych w zakresie zadan wlasnych.”.

W zwigzku z tym konieczne stalo sie podjecie powyzszej uchwaty.
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