] Wroclaw, dnia 18 pazdziernika 2013 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.48.57.2013.JK8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze

zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej Karpacza Nr XXXVII/336/13 z dnia 27 wrzesnia 2013 r. w sprawie upowaznienia
Dyrektora Przedszkola do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne;.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 27 wrzesnia 2013 r., dzialajac na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r. poz. 594 ze zm.), Rada Miejska Karpacza podjeta uchwale Nr
XXXVII/336/13 w sprawie upowaznienia Dyrektora Przedszkola do zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publiczne;.

Uchwala ta wplyne¢la do Wojewody Dolnoslaskiego dnia 2 pazdziernika 2013 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej
podjecie z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), zwanej dalej rowniez ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada upowaznila Panig Iwon¢ Kopa — Dyrektora Przedszkola
w Karpaczu, do zalatwiania w imieniu Burmistrza Karpacza, indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej, wtym do wydawania decyzji administracyjnych i postanowien w sprawach wysokosci oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez Gming Karpacz Przedszkolu, o ktérych
mowa w art. 14 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.), wobec rodzicoéw dzieci uczeszezajacych doPrzedszkola.

Jednoczesnie w § 4 uchwaly postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia .

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowit art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na
mocy ktérego rada gminy moze upowazni¢ do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1, w tym organy jednostek organizacyjnych.

Jednoczesnie uzasadniajac podjecie przedmiotowej uchwaly Rada wskazala, ze oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego sa srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publiczno — prawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Jak stanowi art. 61 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych, organami pierwszej instancji wlasciwymi do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, o ile odrgbne ustawy nie stanowig
inaczej, sa, w stosunku do naleznosci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego - wojt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta albo marszalek wojewodztwa.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze stuszne jest stanowisko Rady Miejskiej Karpacza, kwalifikujacej
oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego jako niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publiczno — prawnym.

Nalezy zauwazy¢, ze do dnia 1 wrzesnia 2013 r. art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty mial brzmienie:

,»5. Organ prowadzacy ustala wysoko$¢ oplat za swiadczenia udzielane przez:



I)przedszkole publiczne w czasie przekraczajagcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 6 ust. | pkt 2;

2)publiczna inng forme¢ wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.”

Z Kolei na mocy art. 1 pkt 4 lit. g ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z2013 r. poz. 827), art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty z dniem
1 wrzesnia 2013 r. otrzymal brzmienie:

"5. Rada gminy:
[)okresla wysokos¢ oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gmine:
a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego
nauczania, wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2;

2)moze okresli¢ warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat, o ktérych mowa w pkt 1.".

Z Kolei na mocy art. 1 pkt 4 lit. h ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw, wart. 14 ustawy o systemie oswiaty, po ust. 5 dodano ust. 5a, zgodnie z ktorym
wysokos¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz | zl za godzine zajec.

Stwierdzenia wymaga zatem, ze o ile przed dniem 1 wrzesnia 2013 r. oplata za $wiadczenia udzielane przez
przedszkole publiczne lub publiczng innag form¢ wychowania przedszkolnego, o ktorej to oplacie mowa w art.
14 ust. 5w brzmieniu przed 1.09.2013, jako oplata za korzystanie z okreslonych $wiadczen, miala charakter
cywilnoprawny, o tyle, od dnia 1 wrzesnia 2013 r., oplata ta przybrala charakter oplaty publiczno — prawne;.

Skoro zatem nastapita zmiana charakteru tej oplaty, nalezy stwierdzi¢, ze do ustalania jej wysokosci beda
znajdowaly zastosowanie odpowiednie regulacje ustawy o finansach publicznych, w tym wskazany przez Rade
Miejska Karpacza art. 61 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Jak podniesiono, na mocy art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, organem pierwszej instancji
wlasciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci za korzystanie z wychowania przedszkolnego,
Jest, w przypadku Gminy Miejskiej Karpacz, Burmistrz Karpacza.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Burmistrz Karpacza byl wladny do upowaznienia
swoich zastgpcéw lub innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktorych
mowa w ust. 1, w imieniu Burmistrza Karpacza. Tym samym z art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, ze Burmistrz Karpacza do wydawania decyzji administracyjnych nie mog} upowazni¢ kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, gdyz osoby te nie sa pracownikami urzedu gminy.

Upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych kierownik gminnej jednostki organizacyjnej, o ile
nie wynika ono z mocy ustawy, moze zatem otrzyma¢ wylacznie na mocy uchwaty rady gminy.

Podkreslenia wymaga, ze uchwala rady gminy przenoszaca na inny podmiot kompetencje organu
administracji publicznej, stanowi akt prawny zawierajacy przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
O generalnosci uchwaly decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepisow uchwaly bedzie mogt si¢ powolac
kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresatow). Natomiast abstrakcyjno$é przepisow uchwaly to nic
innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepiséw. Cecha charakterystyczng tego typu aktow jest
wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposob generalny
i abstrakeyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organow gminy, wydawane przez nich akty
prawa miejscowego nakladaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosci lokalnej
obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88
ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwo$é wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go wustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. | ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly, za$
zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powolana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, w wojewodzkim dzienniku urzegdowym oglasza
sie:




1 )akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolone;j;

2)akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3)statuty zwigzkow migedzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatow;

4)akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode iorgany
administracji niezespolonej;

S)wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewodg i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6)porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7T)uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
1 wojewodztwa;

8)obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

9)rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

10)statut urzedu wojewodzkiego;

I1)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegdlne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym, jak stanowi art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, jest obowigzkowe.

Stwierdzenia wymaga zatem, ze przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej Karpacza nie odpowiada
wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane przepisy prawa. Przedmiotowa uchwala, aby
mogfa wejs¢ w zycie, wymaga wiec ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek
konieczny do wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektorych innych aktow prawnych, akt prawa miejscowego powinien przewidywaé
odpowiedni okres poprzedzajacy wejscie w zycie uchwatly.

Tym samym wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly powinno zosta¢ uzaleznione od ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym i od uptywu czternastodniowego okresu vacatio legis.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi zatem spelnia¢ niezbedne wymagania zarowno
w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa,
a ponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych
warunkow podjecia waznej uchwaly wyr6zni¢ mozna takze koniecznos$¢ realizacji obowigzku promulgacyjnego.
Jesli przepisy prawa przewiduja obowiazek publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii, niewykonanie
takiego obowigzku réwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w catosci.

Art. 7 Konstytucji RP okresla obowiazek dzialania organdw wladzy publicznej na podstawie i w granicach
prawa. Za takie, w ocenie organu nadzoru, nie moze by¢ uznane postanowienie o wejsciu w zycie z dniem
podjecia uchwaly zaliczanej do katalogu aktow prawa miejscowego.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru czyni zasadnym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly
w caloscei, jako podjetej z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych w zw.
z art. 7 Konstytucji RP.

Abstrahujac od powyzszego wskazania wymaga, ze rowniez § 1 we fragmencie ,,w imieniu Burmistrza
Karpacza”, narusza prawo w sposob istotny.

Rada w § 1 uchwaly wskazala, ze udzielone przez nig upowaznienie dotyczy zatatwiania indywidualnych
spraw w_imieniu Burmistrza Karpacza.




W tym miejscu wskazania wymaga, ze mocg regulacji art. 39 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca
wprowadzil dwa rodzaje upowaznien. Zasada wynikajaca z art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest,
ze decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wojt. Przepisy szczegdlne
moga wprowadza¢ wyjatki w tym zakresie i okresla¢ inny podmiot wladny do wydawania takich decyzji.

Ustawodawca w ustgpie 2 tego artykutu postanowit dodatkowo, ze wdjt moze upowaznié swoich zastepcow
lub innych pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1,
w imieniu wojta. Tym samym okreslit on katalog podmiotow, ktorym upowaznienie takie moze zostaé
udzielone przez wojta. Zkolei wart. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznal radzie gminy
kompetencje¢ do podjgcia uchwaly, mocg ktorej to rada gminy moze upowaznié¢ organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek ipodmiotow, o ktorych mowa wart. 9ust. 1, czyli jednostek
organizacyjnych gminy, do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Jak wskazal
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt | OSK 701/08,
chodzi tu osprawy Sscisle oznaczone, okreslone w sposob jednoznaczny trescia uchwaly rady iprzede
wszystkim dostosowane do zadaf danej jednostki lub podmiotu, a wynikajacych zpostanowien ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustaw szczegolnych regulujacych byt prawny danej jednostki lub podmiotu.

Majac na uwadze powyzsze regulacje stwierdzenia wymaga, ze zakresy upowaznien wynikajace z art. 39 ust.
2 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym s3 odmienne. O ile bowiem upowaznienie przyznane na mocy art. 39
ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym daje uprawnienie podmiotowi otrzymujacemu takie upowaznienie do
dzialania w imieniu wojta, otyle upowaznienie przyznane przez rade gminy wiaze si¢ z przekazaniem
podmiotowi otrzymujacemu upowaznienie, realizacji okreslonego zadania i zalatwiania spraw indywidualnych
z zakresu administracji publicznej nie w imieniu wojta, ale w imieniu wlasnym. Tym samym prawidlowe
wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly bedzie powodowalo, ze Dyrektor Przedszkola w Karpaczu, zyska
status  organu  administracji  publicznej wrozumieniu  przepisow ustawy Kodeks postepowania

administracyjnego, w zakresie w jakim bedzie on wykonywal zadania przyznane mu w ramach upowaznienia
Rady.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej zobowiazane sa do dzialania na podstawie i w
granicach prawa. Za takie, w ocenie organu nadzoru, nie moze by¢ uznane wskazanie przez Rade Miejska
Karpacza, ze upowaznienie, jakiego udzielita Dyrektorowi Przedszkola w Karpaczu, daje mu podstawe do
rozstrzygania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w imieniu Burmistrza Karpacza
w sytuacji, gdy uchwala podjeta na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym powoduje
przeniesienie kompetencji orzeczniczych w okreslonym zakresie na inny podmiot zyskujacy tym samym status
organu administracji publicznej.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, potwierdza podjecie § 1 przedmiotowej uchwaly we fragmencie ,,w
imieniu Burmistrza Karpacza™ z istotnym naruszeniem art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku
z art. 7 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego

Wojewoda Dolnoslaski

AL,

Aleksander Marek Skorupa



UCHWALA NR XXXVII/336/13
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

w sprawie upowaznienia Dyrektora Przedszkola do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej

Na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594)
na wniosek Burmistrza Karpacza, uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Upowaznia si¢ Dyrektora Przedszkola w Karpaczu - Panig Iwone¢ Kopa, do zalatwiania, w imieniu
Burmistrza Karpacza, indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych 1ipostanowien w sprawach wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonym przez Gmin¢ Karpacz Przedszkolu, o ktéorych mowa w art. 14 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.), wobec rodzicow dzieci uczgszczajacych do
Przedszkola.

§ 2. Upowaznienia, o ktorym mowa w § 1, udziela si¢ na czas nieokreslony. Wygasa ono z chwilg cofni¢cia
upowaznienia albo rozwigzania stosunku pracy.

§ 3. Uchwale podaje si¢ do publicznej wiadomos$ci przez wywieszenie na tablicach ogloszen w Urzgdzie
Miejskim w Karpaczu oraz w Przedszkolu w Karpaczu.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Irena Seweryn
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym ,,4. Do zalatwiania indywidualnych spraw z
zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki
pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.”.

Niniejsza uchwala upowaznia si¢ Dyrektora Przedszkola w Karpaczu do zatatwiania, w imieniu Burmistrza
Karpacza, indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych i
postanowien w sprawach wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez
Gming Karpacz Przedszkolu. Optaty te, zgodnie z art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, sa §rodkami
publicznymi stanowigcymi niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym. Z kolei
zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ,,Organami pierwszej instancji wiasciwymi do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, o ile odrebne ustawy nie
stanowiq inaczej, sq: (...) 2) w stosunku do naleznosci budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego - wajt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszatek wojewodztwa.,,.

Biorgc powyzsze pod uwage, w celu umozliwienia Dyrektorowi Przedszkola wydawania decyzji
administracyjnych w przedmiotowej sprawie w imieniu Burmistrza Karpaczu, niezbednym jest podjecie
przedmiotowej uchwaty.
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