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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady
Miejskiej w Karpaczu z dnia 28 latego 2011 r. Nr V/35/11 w sprawie upowaznienia
Burmistrza Karpacza do wyboru sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej i ustalenia
wysokosci cen za ustugi komunalne.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Karpaczu na sesji w dniu 28 lutego 2011 r. podjela m.in. uchwate Nr
V/35/11 w sprawie upowaznienia Burmistrza Karpacza do wyboru sposobu prowadzenia
gospodarki komunalnej i ustalenia wysokosci cen za ustugi komunalne. Badana uchwata
wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 7 marca 2011 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzit, ze
wskazana w sentencji rozstrzygnigcia uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem art. 4 ust.
2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze
zm.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.
U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W podstawie prawnej zakwestionowanej uchwaty, Rada wskazala na kompetencje
wynikajaca z art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktérym, organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegblne nie stanowia inaczej,
postanawiajg o: 1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej, 2) wysokosci
cen 1 oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publiczne] oraz za korzystanie z obiektdw 1 urzadzen uzytecznoséci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego (ust. 1). Uprawnienia, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych
jednostek (ust. 2).

Powyzszy przepis ustawy o gospodarce komunalnej ksztaltuje generalng wilasciwosé
organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do okreslania wysokosci cen i oplat,
sposobu ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie @z  obiektow 1  urzadzen = jednostek  samorzadu  terytorialnego.
W oparciu o ust. 2 art. 4 przywotanej ustawy kompetencje w tym zakresie rada gminy moze
powierzy¢ organowi wykonawczemu, przepis ten zawiera bowiem ustawowa subdelegacje,
upowazniajacg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do przekazywania
wskazanych w ust. 1 przepisu art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej, jego kompetencii.
Upowaznienie organu wykonawczego do decydowania o wysokosci cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej musi wynika¢ ze stosownej uchwaty rady
gminy, okreslajacej kazdorazowo zakres dopuszczalnych dziatan organéw wykonawczych.
Zasada jest, ze uchwata rady gminy powinna zawiera¢ ,,sformutowania jasne, dopuszczalne,
uniemozliwiajace  stosowanie  niedopuszczalnego, sprzecznego z  prawem  luzu
interpretacyjnego” (wyrok NSA z 26 wrzesnia 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej w Karpaczu (pomimo tytulu: w sprawie
upowaznienia Burmistrza Karpacza do wyboru sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej i



ustalenia wysokosci cen za ushugi komunalne) powyzszych warunkéw nie spelia, nie wynika z
niej bowiem uprawnienie dla Burmistrza Karpacza do stanowienia o wysokosci cen i optat za
parkowanie pojazdow samochodowych na gminnych gruntach stanowiacych parkingi ani prawo
do okreslenia sposobu ustalania oplat i cen za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej badz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Rada Miejska
mocg § 1 niniejszej uchwaly potwierdzita jedynie przekazanie przez Burmistrza Karpacza -
Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Karpaczu - gruntéw
stanowiacych parkingi do ich zarzadzania i pobierania oplat za parkowanie pojazdéw
samochodowych, a takze zatwierdzita wszystkie dotychczas ustalone cenniki.

Podkresli¢ nalezy, iz niewlasciwa realizacja upowaznienia ustawowego stanowi
Jjednoczesnie naruszenie wynikajacej z art. 7 Konstytucji zasady legalizmu, obligujacej organy
wiadzy publicznej do podejmowania dziatan w granicach i na podstawie prawa. Nadto, warto
zaznaczy¢, ze zgodnie z § 115 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908) w uchwale rady gminy zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane
do unormowania w przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym).

Tresci ww. uchwaty nie sposob uznaé za realizacje przyznanej Radzie kompetencii.
Uchwatla ta nie zawiera jasno sformulowanego upowaznienia na podstawie ktérego organ
wykonawczy Gminy Karpacz moglby okresla¢ wysokos¢ cen i oplat za parkowanie pojazdéw
samochodowych na gminnych parkingach albo sposob ustalania cen i optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej. Doda¢ nalezy, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej
niec moze stanowi¢ podstawy prawnej do potwierdzenia przekazania Burmistrzowi Karpacza
prawa do zarzadzania gminnymi gruntami. Uprawnienia organu wykonawczego do
reprezentowania gminy w sprawach gospodarowania nieruchomos$ciami oraz gospodarowania
przez ten organ gminnym zasobem nieruchomosci zagwarantowane sa w ustawie o samorzadzie
gminnym oraz w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.). Regulacja art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
do zadan wojta zalicza w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym, ta sama reguta
wynika réwniez z art. 25 ust. 1 ustawy o ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Z kolei zatwierdzenie przez Rade Miejska w Karpaczu ustalonych - do dnia podjgcia
niniejszej uchwaty - cennikow optat za parkowanie pojazdow samochodowych oznacza de facto
usankcjonowanie z mocg wsteczng funkcjonujacych cennikow, co stoi w sprzecznosci z
konstytucyjna zasada demokratycznego panstwem prawnego urzeczywistniajgcego zasade
sprawiedliwosci spotecznej oraz zasada dziatania w granicach i na podstawie prawa.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy
wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody Dolnoglaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ
Nadzoru niewazno$ei uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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UCHWALA NR V/35/11
RADY MIEJSKIEJ W KARPACZU

z dnia 28 lutego 2011 r.

w sprawie upowaznienia Burmistrza Karpacza do wyboru sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej
i ustalenia wysokoS$ci cen za ustugi komunalne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r. Nr 14 2, poz. 1591; Dz. U. z 2002 r. Nr 23 poz. 220; Nr 62 poz. 558; Nr 113 poz. 984; Nr 153 poz. 1271;
Nr 214 poz.1806; z 2003 r. Nr 80 poz. 717; Nr 162 poz. 1568; z 2004 r. Nr 102 poz. 1055; Nr 116 poz. 1203; Nr
167 poz. 1759; z 2005 r. Nr 172 poz. 1441; Nr 175 poz. 1457; z 2006 r. Nr 17 poz. 128; Nr 181 poz. 1337; z 2007
r. Nr 48 poz. 327; Nr 138 poz. 974; Nr 173 poz. 1218; 22008 r. Nr 180 poz. 1111; Nr 223 poz. 1458; z 2009 r. Nr
52 poz. 420, Nr 157 poz.1241, Dz.U. z 2010 r. Nr 28 poz. 142, poz. 146, Nr 106 poz. 675) oraz art. 4 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z dnia 5 lutego 1997 r. ze zmianami) uchwala si¢ co
nastgpuje:

§ 1. Potwierdza przekazanie przez Burmistrza Karpacza, Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Karpaczu do zarzadzania ipobierania optat za parkowanie pojazdéw samochodowych,
gminnych gruntéw stanowiagcych parkingi, a takze zatwierdza wszystkie dotychczas ustalone cenniki.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Karpacza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Karpaczu

Irena Seweryn
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Uzasadnienie

Stosownie do at. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 zpo6zn. zm. ) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie
uchwal w sprawach powierzania uprawnien organom wykonawczym, w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z dnia 5 lutego 1997 r. ze zm.)
stanowi: jezeli przepisy szczegolne nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiaja o: wyborze sposobu prowadzenia iform gospodarki komunalnej, wysokos$ci cen i optat albo
o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie zart. 4 ust.
2 przedmiotowej ustawy uprawnienia te, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego mogg powierzy¢
organom wykonawczym tych jednostek. Grunty gminne wykorzystywane na parkingi dla pojazdoéw
samochodowych sg obiektami uzyteczno$ci publicznej, bowiem korzystanie z nich dozwolone jest dla kazdego na
rownych prawach, wobec czego oplaty za korzystanie z tych obiektow ustala Rada Miejska jako organ stanowiacy,
przy czym moze oba swoje uprawnienia przekaza¢ Burmistrzowi Miasta. W latach 2007 - 2009 r. wystepowaly
negatywne postawy oferentow, ktorzy uczestniczyli w organizowanych przez Burmistrza Karpacza przetargach na
prowadzenie parkingéw, polegajace na licytowaniu wysokich czynszéw nie przekladajacych si¢ na rentownosc¢
parkingéw. Zachowania te wymusily o wyborze innego sposobu prowadzenia gospodarki komunalne;.
Postanowiono o przekazaniu, przez Burmistrza Karpacza Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Karpaczu do zarzadzania ipobierania optat za parkowanie pojazdéw samochodowych,
gminnych gruntdéw, stanowigcych parkingi. Przekazanie to nastgpito 26 marca 2009 r. Wysokos$¢ stawek optat za
parkowanie iich progresja ustalona zostata w oparciu o art. 13b ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r o drogach
publicznych (Dz.U. z 2007 r. nr 19, poz. 115 z pézn. zm.). Wobec powyzszego wymaganym jest potwierdzenie
przekazania przez Burmistrza Karpacza Miejskiemu Zaktadowi w Karpaczu do zarzadzania i pobierania optat za
parkowanie pojazdéw samochodowych, gminnych gruntow stanowigcych parkingi, atakze zatwierdzenia
wszystkich dotychczas ustalonych cennikow. Majac powyzsze na wzgledzie, uzasadnionym jest podjecie
przedmiotowej uchwaty.
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