S Wroctaw, dnia 16 maja 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.292.2011.DC

. ROZST Z
RADA MIEJSKA OZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w Karpaczu

wpt 2. Q54 Lae. 2.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 200! r
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 12 kwietnia 2011 r. Nr VI/50/11 w sprawie wprowadzenia zmar:
do statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Karpaczu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Karpaczu na sesji w dniu 12 kwietnia 2011 r. podjeta m.in. uchwate Nr VI/50/11 w sprem-=
wprowadzenia zmian do statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Karpaczu. Badana uchwata wphymeia
do Organu Nadzoru w dniu 18 kwietnia 2011 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzit, ze wskazana w sentenc:
rozstrzygnigcia uchwata zostala podjeta z tstotnym naruszentem art. 11 ust. 2, art. 12 ust. | pkt 2 i ust. 2 ustawv
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz art. 18 =
2 pkt 9 Iit. h ustawy o0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 1 art. 94 Konstytuql Rzeczypospolitej Polsic=
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zakwestionowang uchwala Rada Miejska w Karpaczu wprowadzila zmiany do uchwaty z dnia 28 czerwca
2006 r. Nr LX1/382/06 w sprawie statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Karpaczu polegajace na
zmianie redakcyjnej § S tejze uchwaly oraz dodaniu ust. 2 do tego paragrafu w brzmieniu: Osrodek wykorme=
rowniez zadania przekazane do realizacji przez Burmistrza Karpacza.

Jak wynika ztresci § 1 uchwaly Rady Miejskie; w Karpaczu z dnia 28 czerwca 2006 r. Nr LXI/382/0¢.
Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne) w Karpaczu stanowi jednostke organizacyjng Gminy Karpacz | dzaz
formie jednostki budzetowej. Organ stanowiacy Gminy Karpacz mocag uchwaty Nr VI/50/11 z dnia 12 kwiet=:z
2011 r. postanowit w rozdziale II statutu MOPS w Karpaczu pn. Cele i zadania (tj. § 5) wprowadzi¢ mozliwese
wskazywania przez Burmistrza Karpacza dodatkowych zadan do realizacji przez t¢ jednostke.

Zauwazy¢ nalezy, ze Zzaden przepis ustawowy nie upowaznia Rady Miejskiej do przyznania organce-
wykonawczemu kompetencji do ustalania zadan do wykonania przez jednostke budzetowa gminy.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na podstawie statmc
okreslajacego w szczegolnosct jej nazwe, siedzibg 1 przedmiot dziatalnosci. Jak stwierdza zas art. 12 ust. 1 ™
2 1ust. 2 powotanej ustawy, gminne jednostki budzetowe tworza organy stanowiace tych jednostek, ktére nads=
im jednoczesnie statut, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Ustawa o samorzadzie gminnym w art. : ¢
ust. 2pkt 9 ht. h stanowi zas, ze podjecie uchwaly w sprawie tworzenia, likwidacji ireorganizac:
przedsigbiorstw, zaktadéw iinnych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majaix
nalezy do wylacznej wiasciwosci rady gminy. Ustawodawca zastrzegt zatem, Zze o przedmiocie dziatalnosc
gminnej jednostki organizacyjnej — jednostki budzetowej decyduje organ stanowiacy gminy w drodze nadanego
przez siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji
innych zadan, nie wymienionych w statucie 1 w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zostad
uznane za dziatanie naruszajace obowigzujacy porzadek prawny. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢ niewaznosé
niniejszej uchwaty, moca ktérej umozliwiono natozenie (zlecenie) Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spofecznej
w Karpaczu wykonywania innych zadan, niz przewidziane w przyjetym statucie.
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W S$wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydajq akty prawa miejscowego

obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie odrebne
upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw. Jednoczesnie
konstytucyjna zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia UStEWOWegZOo I mieScita si¢ w granicach prawa.
Wynika to rowniez wprost Z przepisOw ustawy o samorzaczie gminnym, a zwlaszcza z art. 40 tej ustawy,
zgodnie z ktorym gminie przysiuguje prawo stanowiema akiow prawa miejscowego obOWquujqcych na
obszarze gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, iz wszelkie uchwaty
podejmowane przez rade gminy muszg nie tylko mie¢ umocowames w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez
zapisy zawarte w uchwatach nie moga przepisow tych nar——z=2

W oparciu o0 powyzsze ustalono, ze przedmiotowa w—w== —=—_= 2rawo w sposob istotny, co skutkuje
stwierdzeniem jej niewaznosci.
Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencjL

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarge = = -===cx32go Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, kicez === === za posrednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gmin=— —+-w——=—= przez Organ Nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie - =i  —=«=z W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosct, z dniem dorg¢czenia rozstrzygniecia nadzorcz=—.

=mewoda Dolnoslaski

A-hs

Aleksander Marek Skorupa
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UCHWALA NR VI/50/11
RADY MIEJSKIEJ W KARPACZU

z dnia 12 kwietnia 2011 r.

w sprawie wprowadzenia zmian do statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Karpaczu

Na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 i 1241, z 2010 Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238,
poz. 1578, Nr 257, poz. 1726) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. W § 5 uchwaty nr LX1/382/06 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Karpaczu (Dz. Urz. Woj. Dolno. Nr 164, poz. 2591) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) dotychczasowa tres¢ § 5 staje si¢ ustgpem 1,

2) dodaje si¢ ustep 2 w brzmieniu: "Osrodek wykonuje rowniez zadania przekazane do realizacji przez Burmistrza
Karpacza."

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Irena Seweryn
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 11 ust. 2ustawy o finansach publicznych jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu
okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Z kolei art. 12 ust. 2 cyt. ustawy
stanowi, ze tworzqc jednostke budzetowq, organ, o ktorym mowa wust. 1 (tu: organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego), nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowiq inaczej, oraz okresla mienie
przekazywane tej jednostce w zarzqd .

Wprowadzona zmiana ma na celu umozliwienie Burmistrzowi Karpacza przekazywania do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej innych zadan, np. wynikajacych z ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
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