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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 1 we
fragmencie: ,,w okresie od dnia 28 wrzesnia 2010 r. do daty podjecia przez Rad¢ Uchwaly
w sprawie ustalenia oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych” uchwaly Rady
Miejskiej w Karpaczu z dnia 13 maja 2011 r. Nr VII/55/11 w sprawie UPOWUZNICHIU
Burmistrza Karpacza do ustalenia oplat za parkowanie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Karpaczu na sesji w dniu 13 maja 2011 r. podjeta m.in. uchwale Nr
VII/55/1T w sprawie upowaznienia Burmistrza Karpacza do ustalenia oplat za parkowanie.
Badana uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 20 maja 2011 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzil, ze
wskazany w sentencji rozstrzygnigcia fragment uchwaty podjety zostal z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,

poz. 43 ze zm.) oraz art. 2 1 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska w Karpaczu upowaznita Burmistrza Karpacza do
ustalenia optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na gminnych gruntach, stanowiacych
ogolme dostgpne parkingi, nie potozonych w pasach drog publicznych. w okresie od dnia 28
wrzesnia 2010 r. do daty podjgcia przez Radg uchwaty w sprawie ustalenia oplat za parkowanie
pojazdoéw samochodowych.

Podejmujac niniejszg uchwale Rada dziatala m.in. na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej, zgodnie z ktorym, uprawnienia w zakresie ustalenia wysokosci cen i
optat albo sposobu ustalania cen 1 oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publiczne) oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga
powlerzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Przepis ten zawiera ustawowa subdelegacje, upowazniajacq organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego do przekazywania wskazanych w ust. 1 art. 4 ustawy o gospodarce
komunalnej, jego kompetencji. Niniejsza uchwala Rada Miejska w Karpaczu, w oparciu o ust. 2
art. 4 przywotanej ustawy, kompetencj¢ w zakresie ustalania optat za parkowanie pojazdow
samochodowych na gminnych gruntach powierzyla organowi wykonawczemu Gminy Karpacz.
Jednoczesnie postanowila, iz upowaznienie to mialoby zastosowanie od dnia 28 wrzesnia 2010



r. do momentu podjgcia przez Rade aktu ustalajacego optaty za parkowanie samochodéw.
W ocenie Organu Nadzoru, dziatanie takie stoi w sprzecznosci z norma art. 4 ust. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej oraz art. 2 Ustawy Zasadnicze]. Po pierwsze mocy wsteczne;
upowaznienia organu wykonawczego gminy do ustalania przedmiotowych optat nie przewiduje
art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej. Po wtére ten zabieg legislacyjny narusza art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyrazajacy zasade, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawa, urzeczywistniajacym zasade sprawiedliwosci spolecznej i
zasady pewnosci prawa, w ktorym obywatele maja poczucie stabilnosei i zaufania do panstwa |
stanowionego prawa oraz art. 7 Konstytucji wyrazajacego zasade, ze organy wladzy publiczne;
dziatajg ma podstawie i w granicach prawa.

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wydanym w dniu 30
kwietnia 2009 r. w sprawie 11 SA/Wr 612/08 orzeczeniu, ..zakaz dziatania prawa wstecz stanowi
jeden z elementéw zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonego w przywolanym
juz art. 2 Konstytucji RP. Zasada niedzialania prawa wstecz, cho¢ nie zostala wprost wyrazona
W ustawie zasadniczej stanowi podstawowa zasade porzadku prawnego. Zakazuje ona
stanowilenia norm prawnych znajdujacych zastosowanie do stosunkow prawnych 1 sytuaci,
ktore istnialy przed wejsciem w zycie tych norm. Zasada niedziatania prawa wstecz nie ma
charakteru bezwzglednego i dopuszczalne sa od nie) wyjatki jednak, trzeba mieé na uwadze, ze
zakaz ten odnosi si¢ bezwzglednie do takich wypadkow, w ktorych nowy akt normatywny,
miataby pogorszy¢ dotychczasowsa, korzystniejsza dla adresata normy sytuacje. Sprzeczne z ta
zasady Jest w szczegolnosci nakladanie na podmiot nieistniejacego dotychczas PO jego stronie
obowigzku, jak tez pozbawianie go dotychczasowych uprawnien z moca wsteczna. Zasada
zaufania obywatela do panstwa wymaga bowiem, by mocy wstecznej nie nadawac przepisom.
ktore reguluja prawa i obowiazki obywateli i pogarszajg ich sytuacje prawna. Jezeli wiec akt
prawny pogarsza dotychczasowq pozycje prawna podmiotu jest to dostateczna podstawa do
wykluczenia wstecznego dzialania takiej normy”.

Dopuszczalna bytaby zatem wsteczna moc obowiazujaca uchwaly, ale tylko wtedy, jezeli
nie beda temu staly na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego. Nadanie
‘aktow1 normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej sprowadza sie do przypadku, edy akt ten
zawiera regulacje bardziej korzystne dla jego adresatow. Wstecznej mocy obowiazujacej nie
mozna z pewnoscig nada¢ przepisom nakladajacym na obywateli obowiazki. nawet tak jak w
tym przypadku w sposdb posredni.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze ustalenie optat za parkowanie od dnia 28 wrzesnia 2010 r.
nie jest mozliwe, poniewaz Burmistrz Karpacza nie posiadal w tym czasie uprawnienia do
ustalenia wysokosci cen 1 oplat albo upowaznienia do okreslania sposobu ustalania cen i optat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Warto doda¢ w tym
migjscu, ze Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 2 czerwca 2011
r. w sprawie I SA/Wr 245/11 stwierdzit niewaznos¢ czesci zarzadzenia Burmistrza Karpacza Nr
211710 z dma 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie przekazania gruntéw Miejskiemu Zakladowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Karpaczu do zarzqdzania i pobierania oplat na cele
parkingowe dotyczacej optat za parkowanie samochodow na gminnych parkingach z uwagi na
istotne naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;.



Ustawodawca w art. 4 ustawy o gospodarce wskazuje kolejnosé¢ dzialan organow ominy
dotyczacych okreslania wysokosci cen i oplat, sposobu ustalania cen i optat za ushugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego. Upowaznienie organu wykonawczego do decydowania o
wysokosci cen 1 oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej musi wynikaé

z uprzednio podjetej przez rade gminy uchwaly okreslajacej zakres dopuszczalnych dziatan
organu wykonawczego.

W oparciu o powyzsze ustalono, ze zakwestionowany fragment § 1 uchwaly narusza
prawo w sposob istotny, co skutkuje stwierdzeniem jego niewaznosci.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Od  niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy
wniesc za posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ
Nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.
WOIEWODA DOLNOSLASKI
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dleisander Marek Skorupa



UCHWALA NR VII/55/11
RADY MIEJSKIEJ W KARPACZU

z dnia 13 maja 2011 r.

w sprawie upowaznienia Burmistrza Karpacza do ustalenia oplat za parkowanie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z2001 1. Nr 14 2, poz. 1591 zpdézn. zmianami oraz art. 4 ust. 1 pkt. 11 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Karpacza do ustalenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych na
gminnych gruntach, stanowiacych ogoélnie dostgpne parkingi, nie polozonych w pasach drég publicznych,
w okresie od dnia 28 wrzesnia 2010 r. do daty podjgcia przez Radg Uchwaly w sprawie ustalenia optat za
parkowanie pojazdéw samochodowych.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Karpacza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Karpaczu

Irena Seweryn
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Uzasadnienie

Stosownie do at. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 zpo6zn. zm. ) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie
uchwat w sprawach powierzania uprawnien organom wykonawczym, w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2011 r. Nr 45 , poz. 236 ze
zm.) stanowi: jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o: wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej, wysoko$ci cen i optat
albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie zart. 4 ust.
2 przedmiotowej ustawy uprawnienia te, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢
organom wykonawczym tych jednostek. Grunty gminne wykorzystywane na parkingi dla pojazdoéw
samochodowych sa obiektami uzyteczno$ci publicznej, bowiem korzystanie z nich dozwolone jest dla kazdego na
rownych prawach, wobec czego oplaty za korzystanie z tych obiektow ustala Rada Miejska jako organ stanowiacy,
przy czym moze oba swoje uprawnienia przekaza¢ Burmistrzowi Miasta. Uchwata Nr V/35/11 z dnia 28 lutego
2011 r. Rada Miejska w Karpaczu potwierdzita przekazanie przez Burmistrza Karpacza - Miejskiemu Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Karpaczu do zarzadzania i pobierania optat za parkowanie pojazdoéw
samochodowych na gminnych gruntach stanowiacych ogolnie dostepne parkingi, nie potozonych w pasach dréog
publicznych, a takze zatwierdzita wszystkie dotychczas ustalone cenniki. Wedlug rozstrzygnigcia nadzorczego
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 5 kwietnia 2011 r. przedmiotowa uchwata (pomimo tytulu: w sprawie
upowaznienia Burmistrza Karpacza do wyboru sposobu prowadzenia gospodarki komunalnej i ustalenia wysokosci
cen za ustugi komunalne) powyzszych warunkow nie spelnia nie wynika zniej uprawnienie dla Burmistrza
Karpacza do stanowienia o wysokosci cen i oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na gminnych gruntach
stanowiacych parkingi ani prawo do okreslania sposobu ustalania optat i cen za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Rada Miejska moca § 1 tej uchwaty jedynie potwierdzita przekazanie przez Burmistrza
Karpacza - Miejskiemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Karpaczu - gruntow stanowiacych
parkingi do ich zarzadzania i pobierania optat za parkowanie pojazdow samochodowych, atakze zatwierdzila
wszystkie dotychczas ustalone cenniki. Zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego uchwata ta nie zawiera jasno
sformutowania upowaznienia na podstawie ktoérego organ wykonawczy Gminy Karpacz mogltby okresla¢ wysokos¢
cen ioplat za parkowanie pojazdow samochodowych albo cen ioplat za ustugi komunalne. W zwiazku
z powyzszym zachodzi konieczno§¢ upowaznienia Burmistrza Karpacza do ustalenia optat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na gminnych gruntach, stanowiacych ogoélnie dostgpne parkingi, nie potozonych
w pasach drég publicznych, w okresie od dnia 28 wrze$nia 2010 r. do daty podjecia przez Radg Uchwaly
w sprawie ustalenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych. Majac powyzsze na wzgledzie, uzasadnionym
jest podjecie przedmiotowej uchwaty.
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