UCHWALA NR VIII/58/11
RADY MIEJSKIEJ W KARPACZU

z dnia 26 maja 2011 r.

w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z parkéw miejskich na terenie Karpacza

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr
48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52,
poz. 420, Nr 157, poz.1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675) oraz art.
14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.
Dz.U. 22007 r., Nr 70, poz. 473, Nr 115, poz. 793, Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97, z pézn. zm.) Rada Miejska w Karpaczu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Regulamin korzystania z Parku Lipa Sadowa”, stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ ,,Regulamin korzystania z Parku przy Wodospadzie”, stanowiacy zalacznik nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Uchwala si¢ ,,Regulamin korzystania z Parku przy ul. Nadrzecznej”, stanowiacy zalacznik nr 3 do
niniejszej uchwaty.

§ 4. Regulaminy podaje si¢ do wiadomosci publicznej, poprzez wywieszenie ich na tablicach usytuowanych
w Parkach, wymienionych w §1, § 2, § 3.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Karpacza.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr VIII/58/11
Rady Miejskiej w Karpaczu
z dnia 26 maja 2011 r.

Regulamin korzystania z Parku Lipa Sadowa w Karpaczu

1. Park miejski jest terenem wypoczynkowo-spacerowym, stanowiacy ogélne dobro wszystkich mieszkancow
miasta.

2. W celu zachowania walorow wypoczynkowych parku, zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa na
jego terenie zabrania si¢ wszystkim osobom korzystajacym z parku:

1) Niszczenia trawnikdéw oraz roslinno$ci niskiej i wysokie;j.

2) Lamania gal¢zi oraz zrywania kwiatow.

3) Zasmiecania i zanieczyszczania terenu parku i fontanny.

4) Niszczenia urzadzen parkowych w tym koszy, tawek oraz elementow matej architektury.
5) Palenia ognisk i pozostawiania palacych si¢ przedmiotow.

6) Poruszania si¢ wszelkimi $rodkami mechanicznymi z wyjatkiem, rowerow, pojazdow dziecigcych
1 inwalidzkich, badz innych pojazdéw stuzb porzadkowych i uprzywilejowanych.

7) Kapieli w fontannie.
8) Wywotywanie hatasu.

9) Spozywania napojow alkoholowych, wtym rowniez piwa, uzywania $rodkéw odurzajacych oraz
uprawianie wszelkich gier hazardowych.

10) Przebywanie w stanie nietrzezwym i pod wptywem $rodkow odurzajacych.

11) Wprowadzania pséw bez smyczy i kaganca.

12) Przebywania dzieci oraz mtodziezy do lat 16 po godzinie 22.00 bez opieki rodzicow.
13) Handlu, ustug i organizowanie imprez bez zgody administratora.

14) Umieszczania tablic, reklam, napiso6w oraz ogloszen.

3. Na terenie parku wiasciciel zobowigzany jest do sprzatania odchodow pozostawionych przez jego
zwierzeta.

4. Korzystajacy z parku nie moga swoim zachowaniem uniemozliwia¢ lub ogranicza¢ korzystania z urzadzen
parku innym uzytkownikom.

5. Naruszenie postanowien regulaminu podlega karze przewidzianej w kodeksie wykroczen.

6. Obowiazki administratora terenu Parku pelni Urzad Miejski w Karpaczu.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr VIII/58/11
Rady Miejskiej w Karpaczu
z dnia 26 maja 2011 r.

Regulamin korzystania z Parku przy Wodospadzie w Karpaczu

1. Park miejski jest terenem wypoczynkowo-spacerowym. Stanowi ogdlne dobro wszystkich mieszkancow
miasta.

2. W celu zachowania walorow wypoczynkowych parku, zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa na
jego terenie zabrania si¢ wszystkim osobom korzystajacym z parku:

1) Niszczenia trawnikdéw oraz roslinno$ci niskiej i wysokie;j.

2) Lamania gal¢zi oraz zrywania kwiatow.

3) Zasmiecania i zanieczyszczania terenu parku.

4) Niszczenia urzadzen parkowych, w tym tawek, koszy oraz elementow matej architektury.
5) Niszczenia konstrukcji z metaloplastyki.

6) Palenia ognisk i pozostawiania palacych si¢ przedmiotow.

7) Poruszania si¢ wszelkimi $rodkami mechanicznymi z wyjatkiem, rowerow, pojazdow dziecigcych
i inwalidzkich, badz innych pojazdow stuzb porzadkowych i uprzywilejowanych.

8) Wywotywanie hatasu.

9) Spozywania napojow alkoholowych, wtym rowniez piwa, uzywania $rodkéw odurzajacych oraz
uprawianie wszelkich gier hazardowych.

10) Przebywanie w stanie nietrzezwym i pod wptywem $rodkow odurzajacych.

11) Wprowadzania pséw bez smyczy i kaganca.

12) Przebywania dzieci oraz mtodziezy do lat 16 po godzinie 22.00 bez opieki rodzicow.
13) Handlu, ustug i organizowanie imprez bez zgody administratora.

14) Umieszczania tablic, reklam, napiso6w oraz ogloszen.

3. Na terenie parku wiasciciel zobowigzany jest do sprzatania odchodow pozostawionych przez jego
zwierzeta.

4. Korzystajacy z parku nie moga swoim zachowaniem uniemozliwia¢ lub ogranicza¢ korzystania z urzadzen
parku innym uzytkownikom.

5. Naruszenie postanowien regulaminu podlega karze przewidzianej w kodeksie wykroczen.

6. Obowiazki administratora terenu Parku pelni Urzad Miejski w Karpaczu.
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Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr VIII/58/11
Rady Miejskiej w Karpaczu
z dnia 26 maja 2011 r.

Regulamin korzystania z Parku przy ul. Nadrzecznej w Karpaczu

1. Park miejski jest terenem wypoczynkowo-spacerowym, stanowiacy ogélne dobro wszystkich mieszkancow
miasta.

2. W celu zachowania walorow wypoczynkowych parku, zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa na
jego terenie zabrania si¢ wszystkim osobom korzystajacym z parku:

1) Niszczenia trawnikdéw oraz roslinno$ci niskiej i wysokie;j.

2) Lamania gal¢zi oraz zrywania kwiatow.

3) Zasmiecania i zanieczyszczania terenu parku.

4) Niszczenia urzadzen parkowych w tym tawek, koszy oraz elementow matej architektury.
5) Wynoszenia piasku z pola do gry w bule.

6) Pozostawiania palacych si¢ przedmiotow.

7) Poruszania sig wszelkimi $rodkami mechanicznymi z wyjatkiem pojazdow dziecigcych i inwalidzkich,
badz innych pojazdoéw stuzb porzadkowych i uprzywilejowanych.

8) Wywotywanie hatasu.

9) Spozywania napojow alkoholowych (dopuszczalne o niskiej zawarto$ci alkoholu), uzywania $rodkéw
odurzajacych oraz uprawianie wszelkich gier hazardowych.

10) Przebywanie w stanie nietrzezwym i pod wptywem $rodkow odurzajacych.

11) Wprowadzania pséw bez smyczy i kaganca.

12) Przebywania dzieci oraz mtodziezy do lat 16 po godzinie 22.00 bez opieki rodzicow.
13) Handlu, ustug i organizowanie imprez bez zgody administratora.

14) Umieszczania tablic, reklam, napiso6w oraz ogloszen.

3. Na terenie parku wiasciciel zobowigzany jest do sprzatania odchodow pozostawionych przez jego
zwierzeta.

4. Korzystajacy z parku nie moga swoim zachowaniem uniemozliwia¢ lub ogranicza¢ korzystania z urzadzen
parku innym uzytkownikom.

5. Naruszenie postanowien regulaminu podlega karze przewidzianej w kodeksie wykroczen.

6. Obowiazki administratora terenu Parku pelni Urzad Miejski w Karpaczu.
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Uzasadnienie

Park miejski to publiczna, zorganizowana miejska przestrzen zielona petniaca funkcje wypoczynkowe
i rekreacyjne. W parku wyznaczone sa $ciezki do spacerowania. W jego obrgbie znajduja si¢ obiekty matej
architektury (kosze na $mieci, tawki, latarnie itp.) oraz liczna ros§linnos¢ wysoka iniska. Parki miejskie sa tez
miejscem bytowania zwierzat, gtbwnie ptakow i matych ssakow. namiastka lasu.

Dziatania ochronne obejmuja dazenie do zachowania rownowagi pomig¢dzy elementami naturalnymi $rodowiska,
a wytworami dziatalnosci ludzkiej.

Do najwazniejszych powodow, dla ktorych stosuje si¢ ochrong przyrody, naleza: natury estetyczne (rekreacyjne) —
aby podziwia¢ i méc odpoczaé, spoteczne — aby odpoczywacé, historyczno-naukowe — dla pokolen.

W celu zachowania i utrzymania walorow uzytkowych parkéw oraz w trosce o bezpieczenstwo ich uzytkownikow
koniecznym jest wprowadzenie regulaminy korzystania z parkow znajdujacych si¢ na terenie Karpacza, okreslajace
prawidlowe zachowanie si¢ 0so6b korzystajacych z tych obszarow.

Proponowana uchwata, wprowadzajac regulaminy, spowoduje uregulowanie zapiséw dotyczacych norm i zasad
korzystania z terenéw parkéw. Regulaminy dotyczac wszystkich osob korzystajacych z Parkow.

Wprowadzenie regulaminow ufatwi réwniez Strazy Miejskiej oraz Policji egzekwowanie zachowania tadu
i porzadku na terenie parku.
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e o '_ Wroctaw, dnia 30 czerwca 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.395.2011.DC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos§é¢

pkt 51 pkt 6 zalacznika Nr 1, Nr 21 Nr 3 do uchwaly Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 26 maja 2011 r. Nr
VIII/58/11 w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z parkéw miejskich na terenie Karpacza .

Uzasadnienie

Rada Migjska w Karpaczu na sesji w dniu 26 maja 2011 r. podjela m.in. uchwate Nr VIII/58/11 w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z parkow miejskich na terenie Karpacza . Badana uchwala wplynela do
Organu Nadzoru w dniu 2 czerwca 2011 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzil, ze wskazane w sentencji
rozstrzygnigcia przepisy zalacznikéw do uchwaly podjete zostaly z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 30 ust. 2 pkt 3 tej ustawy iart. 4ust. | pkt | ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 1. Nr 45, poz. 236) w zwiazku z art. 7 i 94 Konstytucii

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Przedmiotows uchwala Rada Miejska w Karpaczu uchwalila ,,Regulamin korzystania z Parku Lipa Sadowa”
stanowiacy zalgcznik nr 1do uchwaly; ,Regulamin korzystania z Parku przy Wodospadzie” stanowiacy

zatacznik nr 2 do uchwaly oraz ,Regulamin korzystania z parku przy ul. Nadrzecznej” stanowiacy zalacznik nr
3 do uchwaty.

Podeymujac uchwale Nr VIII/58/11 Rada Miejska w Karpaczu dzialala na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 i art.
41 ustawy o samorzadzie gminnym. W oparciu o wskazane przepisy ustawodawca przyznal - bezposrednio na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym - organom gminy upowaznienie do wydawania aktdw prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.
Dalej wart. 41 ust. 1 niniejszej ustawy doprecyzowal, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaly. Organ stanowiacy Gminy Karpacz w pkt 51 6 zatacznikéw Nr 1-3 do uchwaty postanowi,
ze naruszemie postanowien regulaminu podlega karze przewidzianej w kodeksie wykroczen, zas obowiazki
administratora terenu parkow pehié bedzie Urzad Miejski w Karpaczu.

Dla oceny legalnosci przepiséw uchwaly istotny jest zakres upowaznienia do jej podjecia, wyznaczany nie
tylko przez tres¢ przepisu kompetencyjnego, ale rowniez przez caloksztalt regulacji prawnych. Z art.
7 Konstytucyt wynika bowiem koniecznos¢ dziatania organoéw wladzy publicznej na podstawie i w granicach
prawa. Z kole1 zgodnie z art. 94 Konstytucji ustanowienie aktu prawa miejscowego przez organ samorzadu
terytorialnego musi nastgpowa¢ na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Uchwaly
organow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiace akt prawa miejscowego, winny zatem regulowaé
kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposéb, by przyjete w oparciu o nia normy uzupehmaty,
wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace, ksztaltujace prawa 1 obowiazk: ich
adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci
1 potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skicrowany. Jesli dane zagadnienie jest
przedmiotem regulacji ustawowej oznacza to, ze jest ono wylaczone z kompetencii uchwatodawcze; organu
stanow1acego gminy.
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Zdaniem Organu Nadzoru, Rada Miejska formutujac w uchwale re gulamin korzystania z parkéw miejskich
na terenie Karpacza, uprawniona jest do wprowadzenia w zasad i trybu korzystania z tych miejsc. Oznacza to
w konsekwencji uprawnienie Rady do unormowania regut dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania
si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Akt wydany na podstawie wskazanej delegacji ustawowej nie moze okreslaé sankc)1
za naruszenie zakazow ustanowionych regulaminem. Uchwala podjeta na ww. podstawie prawnej nie moze
bowiem zawiera¢ przepisow porzadkowych, bowiem tylko te przepisy moga przewidywaé za ich naruszanie
kar¢ grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach (art. 40 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym). Tym samy regulamin wydany na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze przewidywaé kar albowiem uprawnienie do ich wprowadzenia ograniczone zostalo przez
ustawodawce wylacznie do trybu wydawania przez rade gminy przepisdw porzadkowych. Jak slusznie
podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 15
kwietnia 2010 r. w sprawie I SA/Go 170/10: ,,Z cala pewnoscia za$ przepisem porzadkowym nie jest uchwala
w zakresie wprowadzenia zasad isposobu korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Rada
gminy moze wprowadza¢ regulaminy korzystania placéw zabaw nalezacych do Gminy, zawierajace nakazy
1 zakazy okreslonego zachowania si¢ osob. Zakazy te inakazy nie moga by¢ jednak zagrozone sankcjami
karnymi przewidzianymi w kodeksie wykroczen. Choé nie mozna wykluczyé, ze ustanowione w formie
regulaminu korzystania z placow zabaw zakazy inakazy miescié sie moga w dyspozycji czynu zakazanego
1 zagrozonego kara w kodeksie wykroczen. Tego rodzaju informacja moze byé zamieszczona na tablicach
informacyjnych 1innych obwieszczeniach o ustanowionych zakazach regulaminowych. Informacja ta jednak
must by¢ scista i1zgodna z norma karna kodeksu wykroczen. Poglad taki, w pelni podzielany przez sklad
orzekajacy w niniejszej sprawie wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 maja 1994 roku
w sprawie SA/Wr 470/94 ( publik. Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych z 1994r., nr 4-5, poz. 175)”.

Powyzsze naruszenie prawa ma charakter istotny bowiem badana uchwata w zakresie pkt je] zalacznikow
podj¢ta zostala przez organ stanowiacy Gminy Karpacz bez podstawy prawne;.

W zakresie natomiast zakwestionowanego pkt 6 zalacznikéw do uchwaty, Organ Nadzoru stwierdza, ze na
podstawie powolanej normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym radzie gminy
nie przyshuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi
obiektami 1 urzadzeniami uzytecznoéci publicznej. Taka materia nie miesci sie bowiem ani w pojeciu zasad, an
w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow.

Natomiast zgodnie zart. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej: , Jezeli przepisy szczegoOlne nie
stanowla inacze), organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu
prowadzenia 1 form gospodarki komunalne;.”.

Tak wigc Rada moze jedynie okresli¢ sposéb i1 forme prowadzenia gospodarki komunalnej (np. przez osobe
hizyczna, gminng jednostke organizacyjna), a nie wskazywaé imiennie oznaczony podmiot wykonujacy te
zadama. Zgodnie zart. 30 ust. 2pkt 3ustawy osamorzadzie gminnym: Do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.”. Wybér konkretnego podmiotu nalezy zatem do
kompetencji Wojta jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym (oczywiécie w ramach uchwaly
Rady dotyczacej formy prowadzenia tej gospodarki).

Powyzsze oznacza, ze kazde dzialanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskiej w Karpaczu, musi mie¢
oparcie w obowigzujacym prawie. Kazda norma kompetencyjna musi by¢é tak realizowana, aby nie naruszala
mnych przepisOw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz inych przepisow
reguluyjacych dang dziedzing. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlna uwage zasluguje tu wyrok Trybunahu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujac przy nterpretacjt art. 87 ust.
't art. 92 ust. | Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym Jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje
prawodawcze oraz zasad¢ gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest

rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych shizacych realizowaniu
tych zadan (...)".
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W oparciu o powyzsze ustalono, ze zakwestionowane punkty zalacznikow do uchwaly naruszaja prawo
w sposob istotny, co skutkuje stwierdzeniem ich niewaznosci.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorag nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru nmiewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

&,h,S’\_v

Aleksander Marek Skorupa
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