| Wroctaw, dnia 4 sierpnia 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.607.2011.DC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

S 3 ust. 1 pkt 4, § 3 ust. 3.2. we fragmencie: ,m.in.”, § 7 pkt 7 uchwaly Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 29
czerwca 2011 r. Nr IX/95/11 w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkavicami
gminy Karpacz .

Uzasadnienie

Rada Miejska w Karpaczu na sesji w dniu 29 czerwca 2011 r. podjela m.in. uchwale Nr IX/95/11 w sprawie
zasad 1trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkaricami gminy Karpacz . Badana uchwala

wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 7 lipca 2011 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego Organ Nadzoru stwierdzit, ze wskazane w sentencji
rozstrzygnigcia przepisy uchwaly podjete zostaly zistotnym naruszeniem art. 5a ust. 2, art. 30 ust. 2 pkt
2 ustawy o samorzadzic gminnym wzwiazku zart. 71 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Karpaczu okreslita zasady itryb przeprowadzania konsultacii
spotecznych z mieszkancami gminy Karpacz, w wypadkach przewidzianych ustawa oraz innych sprawach
waznych dia gminy (§ 1 uchwaly). Podejmujac uchwate Nr IX/95/11 organ stanowiacy Gminy Karpacz dziatal
na podstawie art. S5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W oparciu o wskazany przepis, zasady i tryb
przeprowadzania konsultacj: z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy.

Rada Miejska podejmujac przedmiotowg uchwale powinna unormowaé procedure przeprowadzania
konsultacji oraz wskaza¢ ogolne reguly, wtresci ktdrych zawarty jest sposob postgpowania przy
przeprowadzanmu konsultacji. Tak nalezy bowiem interpretowaé pojecia ,,zasad itrybu” przeprowadzania
konsultacj1 z mieszkancami gminy. Oznacza to, ze rada gminy w uchwale powinna m.in. okresli¢: kto inicjuje
konsultacjg, sposob 1 form¢ konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania wynikéw oraz
sposOb przekazama tych wynikéw do wiadomosci spolecznosci lokalnej. W oparciu o art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, Rada zobligowana jest do kompleksowego uregulowania zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy. Tymczasem Rada Miejska w Karpaczu wskazujac w §
3 uchwaly tryby przeprowadzania konsultacji, wjego pkt 4 ustalila, Zze konsultacje z mieszkancami beda
przeprowadzane rowniez w innym przyj¢tym wariancie. Dalej w § 3 ust. 3.2. uchwaly postanowita, w jaki m.in.
sposOb beda przeprowadzane konsultacje polegajace na wyrazeniu opinii lub ztozenia uwag w sprawie bedace;
przedmiotem konsultacji z wykorzystaniem formularza ankietowego. Za$, moca § 7 pkt 7 uchwaly, Rada
ustalita, ze uchwala o przeprowadzaniu konsultacji powinna zawieraé wskazanie jednostki organizacyjne;
Miasta odpowiedzialnej za przeprowadzenie konsultacii.

Zdaniem Organu Nadzoru norma zawarta w art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym naklada na Rade
Miejskg obowiazek kompleksowego uregulowania zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gmuny. To ten wlasnie organ zobowigzany jest okresli¢ wszystkie tryby, w jakich beda przeprowadzane
konsultacje. Przepis ustawowy wyraznie wskazuje na organ stanowiacy gminy, jako wlasciwy do unormowania
zagadnien zwiazanych ztrybem przeprowadzania konsultacji, nie ograniczajac przy tym w zaden sposéb
przyznanej kompetencji. Oznacza to, ze nie jest mozliwe przejecie przez zaden innych organ delegacji do
decydowania o innym warlancie przeprowadzania konsultacji. Zabieg przyjety § 3 ust. 1 pkt 4 uchwaly musi
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zostac uznany za istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego. Jak wskazuje bowiem norma kompetencyina, to
Rada zobowigzana byla okresli¢ zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy w tresci
przedmiotowe] uchwaty. Rowniez przykladowe okreslenie przez Rade w jaki sposdb przeprowadzane beda
konsultacje w trybie wskazanym w § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaly potraktowaé nalezy jako sprzeczne z art. Sa ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym. Jezeli Rada Miejska wyrazala wole uszczegdlowienia ktorego$ z trybow
przeprowadzama konsultacji powinna to uczyni¢ w sposob calosciowy, a nie upowazniaé blizej nieoznaczonych
podmiotéw do okredlania innych form przeprowadzania konsultacji polegajacych na wyrazeniu opinii lub
zfozenia uwag w sprawie bedacej przedmiotem konsultacji z wykorzystaniem formularza ankietowego.

Nalezy zwréci€ uwagg, ze przedmiotowa uchwala jako znajdujaca generalne zastosowanie i majaca charakter
abstrakcyjny, zaliczana jest do katalogu aktow prawa miejscowego. Majac na uwadze jej przedmiot oraz zakres
spraw powilerzonych do doprecyzowania radzie gminy, nalezy zauwazyé, ze przedmiotowa uchwala bedzie
stanowita podstawe przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami Gminy Karpacz. Powszechnie obowiazujacy
charakter zawartych w uchwale norm zobowiazuje zatem do formulowania ich jedynie na podstawie iw
granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie 1kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa,
pozbawionych jednoczesnie powtdrzen przepiséw powszechnie obowiazujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczegélnosci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowe;
w taki sposob, by przyjete w oparciu o niga normy uzupeinialy, wydane przez inne podmioty, przepisy
powszechnie obowiazujace ksztattujace prawa i obowigzki ich adresatéw. Ustawodawca, formutujac okreslona
delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie
obj¢tych dotad zadna normg o charakterze powszechnie obowiazujagcym w celu uksztaltowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego wiasciwy akt wykonawczy
jest skierowany.

Dziatame Rady Miejskie; w niniejszym przypadku wykracza poza przyznana temu organowi kompetencje
uchwatodawcza, co narusza zasade¢ legalizmu wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
wiladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Rowniez art. 94 Konstytucji RP przewiduje, ze
prawo miejscowe moze by¢ stanowione przez organy samorzadu terytorialnego wylacznie ,na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie”. Dodatkowo zwrdci¢ nalezy takze uwage na tresé § 119 ust. 1 w
zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawcze)” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), wedle ktorego na podstawie jednego upowaznienia ustawowego
wydaje si¢ jeden akt prawa miejscowego, ktéry wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do unormowania
w tym upowaznieniu.

Niewlasciwe wypemhmienie kompetencji uchwatodawczej nalezy traktowaé jako istotne naruszenie prawa.
W zwiagzku z powyzszym ustalono, ze zakwestionowany § 3 ust. 1 pkt 4 oraz § 3 ust. 3.2. we fragmencie:
»m.1n.” uchwaly naruszaja prawo w sposéb istotny, co skutkuje stwierdzeniem ich niewaznosci.

W zakresie natomiast zakwestionowanego § 7 pkt 7 uchwaly, Organ Nadzoru stwierdza, ze na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym Rada nie moze decydowaé o tym,
ktore jednostki organizacyjne Gminy Karpacz beda odpowiedzialne za przeprowadzenie konsultacji. Taka
materia nie miesct si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy.

Wprowadzajac dla siebie w § 7 pkt 7 uchwaly uprawnienie do wskazywania jednostek organizacyjnych,
ktorym zostanie powierzone zadanie przeprowadzenia konsultacji Rada Miejska w Karpaczu przekroczyla
zatem upowaznienie ustawowe, poniewaz okreslanie sposobu wykonywania uchwal nalezy do wylaczne;
kompetencj1 wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jako organu wykonawczego, o czym stanowi art. 30 ust.
2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Za dopuszczalny mozna byloby uznaé taki zapis tylko w przypadku,
kiedy organ stanowiacy ustalitby w statucie dla poszczegdlnych gminnych jednostek organizacyjnych zadanie
polegajace na przeprowadzaniu konsultacji z mieszkancami gminy.

Zapis § 7 pkt 7 uchwaly dotyczacy wskazywania przez Rade Miejska w uchwale jednostki organizacyjne;
Miasta Karpacza odpowiedzialnej za przeprowadzenie konsultacji uznac¢ zatem nalezy za sprzeczny z prawem,
aw szczegolnoscr zart. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalenie sposobu wykonywania
nini¢jsze) uchwaly wraz z wyborem konkretnego podmiotu, ktorego obowiazkiem bedzie przeprowadzenie
konsultacji nalezy do kompetencji Burmistrza Karpacza.

Omowione wcezesnie) przepisy Ustawy Zasadnicze) wskazuja, ze kazde dzialanie organu wladzy, w tym takze
Rady Migjskiej w Karpaczu, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Kazda norma kompetencyjna musi
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by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa
oraz mnych przepiséw regulujacych dana dziedzing. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemama kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlnag uwage zastuguje tu
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujqc przy
inferpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. | Konstvtucji, odnoszqcych sie do Zrédel prawa, takie zasady przyjete
w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni
rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqcq, Ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych
zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéow normatywnych stuzqcych
realizowaniu tych zadan (...)".

Powyzsze, zdaniem Organu Nadzoru, czyni zasadnym stwierdzenie niewaznosci § 7 pkt 7 przedmiotowe;
uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Od nmiejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktdra nalezy wniesé za posrednictwem Organu Nadzoru -
Wojewody Dolnoslgskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

.f-§

Aleksander Marek $korupa
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UCHWALA NR 1IX/95/11
RADY MIEJSKIEJ W KARPACZU

z dnia 29 czerwca 2011 r.

w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami gminy Karpacz

Na podstawie art.18 ust.1 w zwiazku z art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001r.Nr 142 , poz.1591 z p6zn.zm.) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala okresla zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami gminy Karpacz ,
w wypadkach przewidzianych ustawa oraz innych sprawach waznych dla gminy , zwanych dalej ,,konsultacjami”.

§ 2. 1. Konsultacje z mieszkancami gminy przeprowadza si¢ w przypadkach przewidzianych w przepisach
prawa oraz w innych sprawach nalezacych do kompetencji gminy uznanych za istotne dla gminy , jezeli rada tak
postanowi.

2. Konsultacje z mieszkancami przeprowadza si¢ w sprawach dotyczacych w szczegdlnosci:
1) strategii rozwoju,
2) programu ochrony §rodowiska,
3) planu gospodarki odpadami,
4) planu rozwoju lokalnego,
5) programo6w wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
6) strategii rozwigzywania probleméw spolecznych,
7) wieloletnich planow inwestycyjnych,
8) programu rewitalizacji.
§ 3. 1. Konsultacje moga by¢ przeprowadzone w nastepujacych trybach:

1) wypeknienia karty konsultacyjnej poprzez udzielenie odpowiedzi pozytywnej lub negatywnej na postawione
pytania badZz wybor okreslonego wariantu rozwiazywania sprawy,

2) wyrazenia opinii lub ztozenia uwag w sprawie bedacej przedmiotem konsultacji z wykorzystaniem formularza
ankietowego,

3) zebran z mieszkancami , ktorych przedmiotowa sprawa dotyczy,
4) innym przyjetym wariancie.
2. 2. Tryby wymienione w ust.1 mozna taczy¢.
3. 2. Konsultacje w trybie , o ktdrym mowa w ust.1 pkt 2 prowadzone sa poprzez m.in.:

1) opublikowanie tresci ankiety na stronie internetowej gminy, Biuletynie Informacji Publicznej oraz lokalnej
prasie,

2) umieszczenie w holu Urzgdu Miejskiego urny oraz wylozenie obok niej formularzy ankiety.
§ 4. 1. Z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji o ktérych mowa w § 1 , moze wystapic:

1) burmistrz,

2) komisje rady,

3) co najmniej 3 radnych,

4) mieszkancy gminy ( w liczbie co najmniej 50 osob),

5) organizacja spoteczna dzialajaca na terenie gminy.

2. Wniosek o przeprowadzenie konsultacji powinien okresla¢ przedmiot i zasigg terytorialny konsultacji oraz
uzasadnienie jej przeprowadzenia.
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3. Wniosek o ktorym mowa wust. 1, moze zawiera¢ informacje o proponowanym terminie i formie
konsultacji.

4. Wniosek o ktorym mowa w ust. 1 kieruje si¢ do przewodniczacego rady.

5. Przewodniczacy rady przygotowuje projekt uchwaty o przeprowadzeniu konsultacji i przedstawia go na
najblizszej sesji do rozpatrzenia przez rade . O terminie sesji przewodniczacy rady informuje wnioskodawce.

§ 5. Wniosek mieszkancow gminy , o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 4, oprocz wymagan okreslonych w §
4 ust. 2 powinien zawierac:

1) wskazanie osoby (0s6b) upowaznionej (upowaznionych) do kontaktow w imieniu mieszkancéw z podaniem
niezbednych danych teleadresowych,

2) listg 0sob peloletnich stale zamieszkiwanych na terenie gminy ,popierajacych wniosek , w liczbie nie
mniejszej niz 50,zawierajaca : imi¢ , nazwisko, nr PESEL | adres i podpis.

§ 6. 1. Rada podejmuje uchwalg o przeprowadzeniu lub odmowie przeprowadzenia konsultacji .

2. W przypadku stwierdzenia uchybien formalnych wniosku , atakze wtedy gdy konsultacje moglyby
doprowadzi¢ rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem , rada podejmuje uchwatg o odrzuceniu wniosku.

§ 7. Uchwata Rady Miejskiej o przeprowadzeniu konsultacji powinna zawiera¢ w szczegdlnosci :
1) przedmiot konsultacji,
2) terytorium objgte konsultacjami,
3) propozycje rozstrzygnigc i stanowisk organé6w Miasta w konsultowanej sprawie,

4) szczegdtowa forme konsultacji i sposéb wyrazania opinii przez mieszkancéw lub zainteresowane Srodowiska
spoteczne albo zawodowe,

5) date rozpoczecia i zakonczenia konsultacji,
6) forme publikacji wynikéw konsultacji i termin ich rozpatrzenia przez wtasciwy organ Miasta,
7) jednostki organizacyjne Miasta odpowiedzialne za przeprowadzenie konsultacji.
§ 8. Nie pdzniej niz na 14 dni przed terminem przeprowadzenia konsultacji burmistrz:
1) przygotowuje kalendarz czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem konsultacji,
2) sporzadza spis 0sob uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach,
3) okresla wzor protokotu zawierajacego zbiorcze wyniki konsultacji.

§ 9. Uchwale o przeprowadzeniu konsultacji oglasza si¢ co najmniej 7 dni przed terminem rozpoczgcia
konsultacji poprzez zamieszczenie na stronie internetowej gminy ,w Biuletynie Informacji Publicznej , na tablicach
ogloszen na obszarze objetym konsultacjami.

§ 10. 1. Tryb konsultacji uwaza si¢ za zachowany bez wzgledu na liczbg 0sob bioracych w nich udziat.
2. Konsultacje maja charakter opiniodawczy , a ich wyniki nie sq wigzace ,chyba ze ustawa stanowi inaczej.

§ 11. 1. Burmistrz przekazuje zbiorcze wyniki konsultacji niezwlocznie po ich zakonczeniu przewodniczacemu
rady oraz oglasza o wynikach konsultacji , w drodze komunikatu podanego do publicznej wiadomosci ,nie pdzniej
niz w terminie 7 dni po zakonczeniu konsultacji.

2. Przewodniczacy rady przedstawia wyniki konsultacji na najblizszej sesji rady.
§ 12. Wydatki zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji pokrywane sg z budzetu gminy.
§ 13. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Karpacza.

§ 14. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Dolnoslaskiego.
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Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Karpaczu

Irena Seweryn
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Uzasadnienie

Celem wprowadzenia zasad itrybu przeprowadzania Konsultacji Spolecznych jest stworzenie podstaw do
miarodajnych i transparentnych konsultacji spotecznych oraz pobudzenie aktywnosci obywatelskiej mieszkancow
Karpacza .Konsultacje spoteczne sa podstawowym narz¢dziem dla radnych i dla Burmistrza , ktore shuzy do tego ,
by modc zapoznaé si¢ z opinia mieszkancow w sprawach miasta idzigki temu moc trafnie reprezentowac ich
wspolne dobro. Nalezy tu zaznaczy¢ , iz uchwala otwiera droge wymienionym podmiotom do inicjowania
konsultacji w konkretnych przypadkach. Wowczas tez oczekuje si¢ wskazania szczegdlowych rozwiazan co do
sposobu przeprowadzania takich konsultacji . Ogromne znaczenie bedzie mial tu przedmiot zamierzonych
konsultacji , ktory bedzie determinowat tre$¢ i wykonanie uchwaty. Proponuje si¢ takze natozenie na Burmistrza
obowiazku stworzenia katalogu inwestycji ,ktoére musza by¢ skonsultowane przez mieszkancow .Katalog taki ma
by¢ aktualizowany co roku , zgodnie zinwestycjami przewidywanymi przez uchwale budzetowa. Instytucja
konsultacji spolecznych jest jedna z istotniejszych instytucji demokracji bezposredniej w gminie. Stwarza tez
mozliwo$¢ udzialu obywateli w podejmowaniu decyzji publicznych,przedstawienia stanowiska i opinii
mieszkancow w okreSlonych sprawach. Dzigki temu mieszkancy uczestnicza w zarzadzaniu wspolnota
samorzadowa , ktora przeciez wspottworza. Mieszkancy maja prawo do udzialu w procesie decyzyjnym , co
najmniej jako konsultanci podejmowanych decyzji. To oni bowiem ponosza bezposrednie skutki procesu
decyzyjnego i inwestycyjnego.
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