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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2011 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Magdalena Jankowska-Szostak

(sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA  Bogumita Kalinowska

Sedzia WSA Maciej Guzinski
Protokolant Monika Tarasiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 19 maja 2011 .
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Miejskie) w Karpaczu

z dnia 30 listopada 2010 r. nr 1/3/10

w przedmiocie przyjecia regulaminu gtosowania wyboru radnego na

Wiceprzewodniczagcego Rady Miejskie] w Karpaczu

. stwierdza niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Karpaczu nr 1/3/10 z
dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia regulaminu gfosowania

wyboru radnego na Wiceprzewodniczacego Rady Miejskie] w Karpaczu;

Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu do dnia

prawomocnosci wyroku.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski wnidst skarge na uchwate Rady Miejskie] w Karpaczu
Nr 1/3/10 z dnia 30 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia regulaminu gtosowania
wyboru radnego na Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Karpaczu 1 wniost
0 stwierdzenie je] niewaznosci.

Zaskarzonej uchwale organ nadzoru zarzucit istotne naruszenie art. 4 ust. 1,
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
I niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 2010 r. Nr 17, poz. 95) w zwiazku z art.
22 ustawy o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142 poz. 1591 ze zm.)
zwane| dalej w skrocie ,u.s.g.”) oraz art. 88 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W uzasadnieniu skargi Wojewoda wyjasnit, ze mocg uchwaty Rada Miejska
okreslita regulamin gtosownia radnego na Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej
w Karpaczu. W podstawie prawnej uchwaty wskazano na kompetencje wynikajgcg
z art. 19 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w mysl| ktérego rada gminy wyblera
ze swego grona przewodniczacego | 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng
wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady,
w gtosowaniu tajnym.

W pierwsze] kolejnosci Wojewoda Dolnoslaski zauwazyt, ze art. 19 ust. 1
u.s.g. okresla tryb wyboru przewodniczacego | wiceprzewodniczacego rady gminy.
Jak wyjasnit organ nadzoru, w procesie wybordw dokonywanych na funkcje
przewodniczgcego | wiceprzewodniczgcego rady gminy realizowane sg dwa akty.
Plerwszy z nich podejmowany jest w gtosowaniu tajnym, przez oddanie gtoséw na
kandydatow, a nastepnie ogtoszenia wynikow przez komisje skrutacyjng. Jego
uzewnetrznienie nastepuje w formie uchwaty rady gminy podjetej wtasnie na
podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, stwierdzajacej wybor na
jedng z powyzszych funkcji, majgcej charakter wytacznie deklaratoryjny.
W konsekwencji oznacza to w ocenie Wojewody, iz przepis art. 19 ust. 1 u.s.g. nie
moze stanowiC samoistne] podstawy do okreslenia regulaminu wyboru radnego na
przewodniczgcego czy wiceprzewodniczacego.

Organ nadzoru podkreslit, ze nie kwestionuje samej mozliwosci uregulowania

czy doprecyzowania kwestii zwigzanych 2z wyborem przewodniczacego
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| wiceprzewodniczgcego rady gminy, jednakze nie powinno to nastepowaé w formie
aktu kierownictwa wewnetrznego, a aktu prawa miejscowego.

Wojewoda Dolnoslaski wskazat, ze akty kierownictwa wewnetrznego
podejmowane przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga
mieC oparcie w normach wyznaczajgcych jedynie zadanie oraz obowigzki oséb
| jednostek organizacyjnych gminy, do ktorych akt taki jest skierowany. Natomiast
akty prawa miejscowego muszg byC podejmowane w oparciu 0 wyrazng norme
kompetencyjng rangi ustawowej - art. 94 Konstytucji. Akty prawa miejscowego
okreslajg reguty zachowania dotyczgace generalnie (nie Imiennie) oznaczonych
kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wiec réwniez niekonkretnie) wskazanych
sytuacjach. Na brzmienie przepisobw uchwaty moze sie powota kazdy obywatel
(z nieoznaczonego kregu adresatow). Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaty
to nic Innego, jJak mozliwosC wielokrotnego stosowania je] przepisow. Warunkiem
wejscia w zycie uchwaty rady gminy stanowigce] akt prawa miejscowego jest jej
ogtoszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Ponadto ustawodawca
wprowadzit jako zasade 14 dniowy okres vacatio legis z mozliwoscig jego skrocenia
w przypadkach uzasadnionych.

Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit, ze materia regulowana zaskarzong uchwatg
stanowl materie statutowg, bowiem zgodnie bowiem z art. 22 ustawy o samorzadzie
gminnym organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy okresla statut
gminy. Statut gminy podlega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Jak wyjasnit skarzacy, przedmiotem regulacji statutowej jest ustrdj] gminy.
W obrebie te] materii mieszczg sie rowniez sprawy organizacji wewnetrznej oraz
trybu pracy organow gminy, w szczegolnosci sprawy zwigzane z komisjami rady (art.
18a 121 u.s.g.), okreslenie liczby wiceprzewodniczgcych rady (art. 19 u.s.g.), zasady
tworzenia klubow radnych (art. 23 ust. 2 u.s.g.), a takze uregulowanie spraw
proceduralnych w zakresie dziatalnosci rady i komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5
u.s.g.). Natomiast przez sprawy mieszczace si€ w pojeciu organizacji wewnetrzne;
oraz trybu pracy rady | komisji rady nalezy rozumiec¢ opis funkcjonowania i sposobu
wykonywania zadan 1 funkcji. Wojewoda podkreslit, ze w przypadku norm
dotyczacych organizacji wewnetrzne| regulacje te majg charakter porzadkujacy i ich
celem jest usprawnienie pracy organu, a ustanowienie w statucie trybu pracy organu
zobowigzuje go do stosowania okreslone] procedury w toku podejmowanych

czynnoscl. Dodatkowo wskazat, ze wprowadzone w statucie gminy normy
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pozostawaC muszg w zgodzie z regulacjami ustawy ustrojowe] jak i innymi
przepisami zamieszczonymi w aktach wyzszego rzedu. Jak wyjasniat dalej organ
nadzoru, do najczestszych spraw mieszczacych sie w pojeciu trybu pracy rady
gminy nalezy zaliczyC: inicjatywe uchwatodawczg procedure uchwatodawczg
(postepowanie z projektami uchwat i ich uchwalanie), sposéb realizacji zadan przez
radnych | cztonkow komisji, zasady i tryb sktadania interpelacji i zapytah oraz
udzielania na nie odpowiedzi, dokumentowanie prac rady, dookreslenie procedury
giosowania, a w tym gtosowania wyboru radnego na przewodniczacego
| wiceprzewodniczacego oraz inne sprawy organizacyjne, niedostatecznie
unormowane w ustawie.

Organ nadzoru wywodzit tym konkretnym przypadku, z uwagi na fakt, ze
Rada Miejska w Karpaczu zdecydowata sie na uszczegodtowienie pfocedury wyboru
wiceprzewodniczacego w odrebnej uchwale, brak podstaw do uznania, ze nie
stosuje sie do niej] szczegolnego trybu wejScia w zycie jak dla statutu gminy. Tym
samym uchwata taka dla wejscia wzycie powinna réwniez zosta¢ skierowana do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, a termin jej
wejscla w zycie powinien zostac okreslony zgodnie z zasadami zawartymi w art. 4
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej warunkuje bowiem mozliwo$¢ wejscia w zycie
aktu prawa miejscowego od jego ogtoszenia na zasadach iw trybie przewidzianym
w ustawie (art. 88 ust. 1 1 2), do ktorej odsyta takze w odniesieniu do zasad i trybu
wydawania tych aktow (art. 94). Realizacja dyspozycji zawartej w Konstytucji
nastepuje w ustawie o ogtaszaniu aktébw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, ktora jednoznacznie przesadza z jednej strony o kwalifikacji aktéw prawa
miejscowego, stanowionych przez organy gminy, w tym statutu gminy, do katalogu
aktow podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2),
a z drugiej strony o koniecznosci ustalenia odpowiedniego terminu wejscia w zycie
takiego aktu (art. 4).

Powotujgc sie na orzecznictwo sgdowoadministracyjne Wojewoda wywodzit,
ze specyfika statutu gminy, wprowadzajgcego regulacje ustrojowe, o znaczeniu
kluczowym dla spotecznosci danej jednostki samorzadu terytorialnego, uzasadniajg
przyznanie mu waloru aktu prawa miejscowego, a co za tym idzie zastrzezenia
szczegolnego trybu promulgacji. Tymczasem kwestionowana uchwata nie zostata

skierowana do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.
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W § 2 uchwaty okreslono termin wejscia wzycie uchwaty, okreslajgc go na dzien
podjecia niniejszej uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Gmina Karpacz podniosta, ze Burmistrz Karpacza
opracowuje projekt uchwaty uwzgledniajgce] zarzuty skargi, ktéra po podjeciu
zostanie bezzwtocznie przekazana do Sadu.

Na rozprawie w dniu 19 maja 2011 r. pethomocnik Wojewody Dolnoslaskiego
podnidst, ze pomimo deklaracji, Rada Miejska w Karpaczu nie podjeta uchwaty
zmieniajacej zaskarzong uchwate.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Wyjasni¢ na wstepie trzeba, ze zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze
zm.), sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci miedzy innymi przez
kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana jest pod
wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig Inaczej (art. 1 § 2 tej
ustawy).

Stosownie do art. 3 § 1 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 51 6 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm., zwane] dale] w skrocie ,p.p.s.a.”), zakres kontroli administracji
publicznej obejmuje rowniez orzekanie w sprawie skarg na akty prawa miejscowego
jednostek samorzadu terytorialnego | terenowych organow administracji rzadowej
oraz inne akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkéw
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej. Kryterium legalnosci
umozliwia sgdowil administracyjnemu uwzgledniajgcemu skarge na uchwate lub akt,
o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 516 p.p.s.a., stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty
lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdzenie, ze zostaty wydane z naruszeniem
prawa, |ezeli przepis szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1
p.p.s.a.).

Przestanki niewaznosci aktu organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142 poz.
1591 ze zm., dalej: "u.s.g.”), wedtug ktorego uchwata lub zarzagdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. Zgodnie z art. 91 ust. 4 u.s.g., w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty,
ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem

prawa. Przepisy art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 u.s.g. wyrdzniajg zatem dwie kategorie
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naruszen prawa przez uchwaty lub zarzgdzenia organdw gminy: istotne naruszenie
prawa oraz nieistotne naruszenie prawa.

Kazde ‘istotne naruszenie prawa" uchwatg organu gminy oznacza jej
niewaznosc (T. Wos [w:] T. Wos., H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska: "Postepowanie
sgdowoadministracyjne”, Wyd. Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 310).
FPojecie Istotnego naruszenia prawa nie zostato zdefiniowane, jednakze
w judykaturze przymuje sie, ze tego rodzaju naruszeniami prawa sg W
szczegolnoscl: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy do
podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego
bedacego podstawg podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaty.
Nieistotne naruszenie prawa ma miejsce wéwczas, gdy stwierdzone uchybienia nie
majg wptywu ha zgodnosc¢ uchwaty z prawem.

Istotng kwestig w sprawie jest charakter uchwaty rady gminy w przedmiocie
przyjecia regulaminu gtosowania wyboru radnego na wiceprzewodniczgacego rady
gminy. Czy uchwata w sprawie przyjecia regulaminu gtosowania wyboru radnego na
Wiceprzewodniczagcego Rady Miejskiej jest aktem prawa miejscowego i wymagata
trybu podjecia | publikacji przewidzianego dla takich wiasnie rodzajéow aktéw
prawnych, czy tez jest to akt wewnetrzny, skierowany wytgcznie do okreslonych
adresatow — radnych — i jako taki nie wymaga procedury publikacji przewidzianej dla
aktow prawa miejscowego.

W tym kontekscie wyjasni¢ nalezy przede wszystkim, ze wedtug art. 94
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie
| w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z tq tre$ciag normy konstytucyjnej
koresponduje art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy.

/ zacytowanych regulacji oraz z konstytucyjnej zasady praworzadnosci,
zapisane] w art. 7 Konstytucji RP wynika wymoég regulowania przez akt prawa
miejscowego na podstawie delegacji ustawowej i wylacznie w granicach zawartego
w ustawie upowaznienia. W hierarchii bowiem zrédet prawa akty prawa miejscowego
zajmujg pozycje zalezng - jako uwarunkowane normami zawartymi w aktach
prawnych wyzszego rzedu nie moga regulowaé materii ustawowych ani nie moga

wykraczaC poza unormowania ustawowe. Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej
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zawarte by¢ musi upowaznienie dla lokalnego prawodawstwa, czyl tzw. delegacja.
Upowaznienie to musi by¢ przy tym wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace
z przepisdw ustawowych. Kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest
istothym naruszeniem normy kompetencyjnej i1 stanowi jednoczesnie o0 nharuszeniu
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego (zob.. D. Dabek,
"Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego”, Bydgoszcz-Krakow 2003).

Ponadto wypada przy tym zauwazycC, ze przepisy aktow prawa miejscowego
powinny by¢ uchwalane zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze|” (Dz. U. Nr 100, poz.
008). W mysl § 143 zatagcznika do tegoz rozporzadzenia do aktow prawa
miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem §
141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale |l oraz w dziale | rozdziatu 2-7, chyba, ze
odrebne przepisy stanowig inacze]. Wediug § 134 - podstawg wydania uchwaty
| zarzgdzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;

2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

W Swietle brzmienia § 135 - w uchwale zamieszcza sie przepisy prawne
regulujgce wytacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa
w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezace do zadan lub kompetencji organu, o ktérych
mowa w § 134 pkt 2.

Do cech aktow prawa miejscowego zalicza sie:

1) oznaczenie adresata norm prawnych zawartych w takich aktach,
pozostajacego poza strukturg administracji. Jako zrodta prawa powszechnie
obowigzujgcego moga one regulowac postepowanie wszystkich kategorii adresatow
(obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow). Akty
prawa miejscowego sg prawem dla wszystkich, ktorzy znajda sie w przewidzianej

przez nie sytuacji. W praktyce oznacza to, ze adresatami aktow prawa miejscowego

sg osoby bedgce mieszkancami danej jednostki samorzadu terytorialnego lub tylko
przebywajace na terenie jej dziatania;

2) terytorialny zasieg aktu prawa miejscowego. Obowigzujg one tylko na
obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity. Z reguty ich zasieg pokrywa sie
z obszarem danej jednostki samorzadu terytorialnego ale mogg byC jednak takze

stanowione dla mniejszych terenow;
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3) normatywny charakter. Zawierajg one wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposOb zachowania sie: moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia. Akty
o charakterze jedynie opisowym, ocennym czy tez wyrazajgce jedynie postulaty - nie
sg aktami prawa miejscowego;

4) generalny | abstrakcyjnych charakter norm prawnych zawartych w takich
aktach. Charakter generalny majg te normy, ktére definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, a nie poprzez wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza
sig¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznos$ciach, nie zas w jednej konkretnej
sytuacji. Akty muszg by¢ powtarzalne, nie mogg konsumowac sie przez jednorazowe
zastosowanie (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie,
z dnia 29 marca 2011 r., sygn. akt || SA/Wr. 1381/10, niepublikowany).

W tym kontekscie, uznac nalezato, ze skarga jest zasadna.

Jak to wyrazit wigzaco w motywach swego wyroku Naczelny Sad
Administracyjny (wyrok z dnia 20 marca 2009 roku sygn. akt || OSK 1526/08) -
ustawa o samorzadzie gminnym okresla katalog gminnych aktow prawa
miejscowego, stanowigc, ze gminy mogq wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie: wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (w obrebie te;
materii mieszczg sie¢ jak stusznie wskazat Wojewoda, sprawy organizacii
wewnetrznej oraz trybu pracy organdw gminy, a w szczegolnosci: sprawy zwigzane z
komisjami rady (art. 18a i 21), okreslenie liczby wiceprzewodniczacych rady (art. 19),
zasady tworzenia klubow radnych (art. 23 ust. 2), a takze uregulowanie spraw
proceduralnych w zakresie dziatalnosci rady i komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5),
organizacji urzedow i instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy, zasad i
trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej (art. 40
ust. 2). Wynika stad, iz ta ustawa ustrojowa wskazuje wprost, ktore uchwaty rady
gminy, normujace organizacje gminnych jednostek organizacyjnych, majg range
prawa miejscowego. Brak jest podstaw do przyjecia, ze ustawa szczegoélna wytacza
mozliwoSC stosowania tej regulacji w odniesieniu do ktérejkolwiek z wymienionych
regulacii.

Juz tylko ta okolicznos¢ przemawia za tym, ze uchwata rady gminy regulujaca
regulamin gtosowanie w wyborach na przewodniczgacego rady gminy — jako
regulujgca materie statutowg - ma normatywny charakter. Jak trafnie wskazat

Wojewoda, przepis art. 19 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - jak
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w rozpatrywanej sprawie - nie moze stanowi¢ samoistne] podstawy do okreSlenia
regulaminu wyboru radnego na przewodniczacego czy wiceprzewodniczgcego rady
gminy. Przepis art. 19 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla bowiem tryb
wyboru przewodniczgacego | wiceprzewodniczgcego rady gminy.

Nie negujac mozliwosci uregulowania kwestii zwigzanych z wyborem
przewodniczacego rady gminy, podkreslic nalezy, ze moze to nastapic, jak wskazano
wyzej, w uchwale rady gminy o charakterze statutowym. Uchwata taka, jako akt
prawa miejscowego, podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art.
13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych |
niektérych innych aktéw prawnych, Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95). Adresatami norm
ujetych w takiej uchwale sg radni kazde] kadencji, a nie konkretnie wskazane osoby,
a takze spotecznos$¢ lokalna, ktora kazdorazowa moze powotywacC sieé na
postanowienia takiego regulaminu, co czyni z tego aktu, akt o charakterze prawa
miejscowego, a nie akt wewnetrzny.

W swietle tych wywodow trzeba uznac, ze skoro zaskarzona uchwata stanowi
akt prawa miejscowego, to zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcych
regut okreslajgcych tryb publikacji przewidziany dla aktow normatywnych, bowiem
postanawia w § 2, ze wchodzi w zycie z dniem podjecia. Nalezy przy tym wskazac,
ze ,obowigzywanie w czasie” stanowi szczegdblng wiasciwosSC normy prawnej,
przypisang jej na podstawie danego kryterium, ktérym jest je| nalezyte ogtoszenie
warunkujace w ogole zaistnienie normy w porzadku prawnym. Moment, w ktorym
norma prawna zaczyna wywotywac okreslone skutki prawne, czyli od kiedy wchodzi
w zycie - jest zapisany w prawie. Stanowi o tym przepis art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.
Zgodnie z nim, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen | aktow prawa
miejscowego |est ich ogtoszenie, a zasady | tryb ogtaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (ust. 2 art. 88 Konstytucji RP). W aktualnym stanie prawnym — jak
wyze] podano - jest to ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Kwalifikacja danej uchwaty do
kategorii aktow prawa miejscowego pocigga wiec za sobg koniecznosc )e| publikac)l
zgodnie z prawem. Niespetnienie wymagan formalnych co do aktu prawa
miejscowego w zakresie nalezytej publikacji - jest istotnym naruszeniem prawa,
powodujacym koniecznos¢ stwierdzenia jego niewaznosci w catoscl.

Prawidtowe ogtoszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla

jego obowigzywania, jest bowiem, jak wspominano, warunkiem jego wejsScia w zycie.
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Taki akt, ktory nie zostat opublikowany (ogtoszony) zgodnie z obowigzujaca
procedurg | we wiasciwym trybie — jak w rozpatrywanej sprawie - nie moze wigzac
adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego, nie ma
mocy obowigzujgcej. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu, czyli
wszystkich norm prawnych w nim zamieszczonych, a zatem nalezato stwierdzi¢
niewaznosc przedmiotowe] uchwaty nie w czesci, w jakie] postanawia (wadliwie)
O wejSciu w zycie z dniem podjecia, lecz w catosci,

Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji wyroku na podstawie
art. 147 § 1 p.p.s.a. Orzeczenie zawarte w punkcie Il wyroku znajduje wsparcie

w przepisie art. 152 p.p.s.a.
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UCHWALA NR 1/3/10
RADY MIEJSKIEJ W KARPACZU

z dnia 30 listopada 2010 r.

w sprawie przyjecia regulaminu glosowania wyboru radnego na Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej
w Karpaczu.

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001
1, Nr 142, poz. 1591 z p6zniejszymi zmianami) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ regulamin glosowania wyboru radnego na Wicerzewodniczacego Rady Miejskiej
w Karpaczu zgodnie z brzmieniem zatgcznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Karpaczu

Irena Seweryn
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Zatacznik do Uchwatly Nr 1/3/10
Rady Miejskiej w Karpaczu
z dnia 30 listopada 2010 r.

Regulamin glosowania wyboru radnego na Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Karpaczu
przeprowadzonego na sesji Rady Miejskiej Karpacza w dniu 1 grudnia 2010 roku.

§ 1. 1) Rada Miejska w Karpaczu wybiera ze swego grona wiceprzewodniczacego Rady sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow w glosowaniu tajnym.

2) Glosowanie przeprowadza Komisja Skrutacyjna, wybrana sposrdd radnych .
§ 2. Prawo zglaszania kandydatow przystuguje radnym.

§ 3. 1) Glosowanie odbywa si¢ za pomoca kart do glosowania, na ktorych widnieje tres¢: ,,Karta do glosowania
w wyborach na wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Karpaczu” oraz pytanie ,,Czy jesteS za wyborem
radnego... ... (imig 1 nazwisko kandydata) na wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Karpaczu”. Obok nazwiska
z prawej strony znajduja si¢ dwie kratki: jedna nad wyrazem ,,tak”, druga nad wyrazem ,,nie”.

2) Karty do glosowania sporzadza Komisja Skrutacyjna po ustaleniu przez Rade nazwiska radnego, ktory
kandyduje na stanowisko Wiceprzewodniczacego Rady, i rozdaje je radnym.

3) Karty opatrzone sa pieczgcia Rada Miejska w Karpaczu.

§ 4. 1) Radny dokonuje wyboru poprzez postawienie znaku ,,x” w kratce nad wyrazem ,,tak” opowiadajac si¢
w ten sposob za wyborem, lub w kratce nad wyrazem ,,nie”, opowiadajac si¢ w ten sposéb przeciwko wyborowi
tego kandydata.

2) Jezeli radny na karcie do glosowania postawi znak ,,x” jednocze$nie w kratce nad wyrazem ,tak” jak i w kratce
nad wyrazem ,,nie”, jego glos uwaza si¢ za niewazny.

3) Karty wyjete z urny niesporzadzone przez Komisj¢ Skrutacyjna, nieopatrzone pieczgcia, o ktoérej mowa w §3
ust. 3, oraz catkowicie przedarte sa kartami niewaznymi.

4) Jezeli radny na karcie do glosowania nie postawi znaku ,,x” w kratce nad wyrazem ,,tak”, ani nad wyrazem
,.nie” lub wypeit karte w sposdb niezgodny z ust. 1 Regulaminu, jego gltos uwaza si¢ za wazny bez dokonania
wyboru.

§ 5. 1) Glosowanie odbywa si¢ poprzez wywotanie przez czlonka Komisji Skrutacyjnej wg listy obecnosci
nazwiska radnego, ktéry podchodzi do urny iw obecnosci Komisji Skrutacyjnej wrzuca do niej karte do
glosowania.

2) Podczas glosowania na sali znajduje si¢ parawan, kabina lub inne urzadzenie umozliwiajace radnym
,,dyskretne” oddanie glosu.

§ 6. 1) Wybor wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej nastepuje bezwzgledna wigkszoscia glosow, w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady.

2) Za wybranego uwaza si¢ kandydata, jezeli w glosowaniu uzyskat taka ilo§¢ gtoséw, ktérych liczba przewyzsza
potowe liczby radnych obecnych na sesji i bioracych udziat w glosowaniu, (znakéw ,,x”” w kratce nad wyrazem
tak™), z zastrzezeniem ust. 3.

3) Glosowanie jest wazne tylko wowczas, gdy wzigto w nim udziatl co najmniej 8 radnych, (tj. ilo$¢ ustalona
zgodnie z art. 19 ust.1 u.s.g.).

§ 7. 1) Po przeprowadzeniu glosowania Komisja Skrutacyjna ustala wyniki glosowania i sporzadza protokot.
2) W protokole Komisja Skrutacyjna okre$la co najmniej:
a) liczbe radnych obecnych na sesji uprawnionych do glosowania,

b) imi¢ i nazwisko zgloszonego kandydata,
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¢) liczbg gtoséw minimalna, konieczna do waznego wyboru, zgodnie z §6 Regulaminu,
d) liczbg radnych, ktorym wydano karty do glosowania,

e) liczbg kart wyjetych z urny (gdyby liczba kart wyjetych z urny roznita si¢ od liczby o0soéb, ktorym wydano
karty do gtosowania Komisja podaje w protokole przypuszczalng przyczyng tej niezgodnosci),

f) liczbe glosow niewaznych,

g) liczbeg glosow waznych,

h) liczbg glosow waznych bez dokonania wyboru,

1) liczbg gltoséw waznych oddanych za wyborem kandydata,

j) liczbe gltosow waznych oddanych przeciw wyborowi kandydata, a nadto stwierdza si¢ wynik wyborow, tzn.
czy kandydat uzyskatl wystarczajaca ilo$¢ gtosdéw, o ktorej mowa w pkt.3.

3) Komisja odnotowuje w protokole wszelkie okoliczno$ci i uwagi mogace mie¢ wptyw na wynik glosowania
oraz zastrzezenia zgloszone przez cztonkow Komisji Skrutacyjnej odnoszace si¢ do naruszenia procedury
w trakcie glosowania, obliczania glosow lub sporzadzania protokotu.

4) Protokot podpisuja wszystkie osoby wchodzace w sktad Komisji Skrutacyjne;.

5) Wyniki wybordéw oglasza Przewodniczacy Komisji Skrutacyjne;.
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