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UCHWALA NR XLII/388/17
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

7 dnia 27 wrze$nia 2017 r.

w sprawie Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Miasta Karpacza na lata 2017-
2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2016 r.,poz. 446 zpdzn. zm.) oraz art. 16b iart. 17 ust. I pkt 1 wustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930 z pdzn. zm.), uchwala si¢, co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Miasta Karpacza na lata
2017-2023, stanowigca zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Karpacza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Karpacz

Ewa Walczak
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Zatacznik do Uchwaly Nr XLII/388/17
Rady Miejskiej Karpacza

z dnia 27 wrzesnia 2017 r.

Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych dla Miasta Karpacza na lata 2017-2023

Rozdzial 1.
Wstep

Wynikajacy zustawy o pomocy spolecznej] obowigzek opracowania strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
irodzin z grup szczegodlnego ryzyka, stwarza jednoczes$nie okazj¢ przygotowania dokumentu, ktory
moze postuzy¢ jako narzedzie wprowadzania zmian i1 osiggania celéw rozwojowych dla gminy. Cho¢
strategia ta, odnosi si¢ do zagadnien problemowych w obszarze spolecznym, to w propozycjach
interwencji nawigzuje do ogodlniejszej wizji rozwoju. Poprawa warunkow zycia spoltecznego bez
powigzania ich ze zmianami w pozostatych obszarach funkcjonowania nie jest mozliwa.

Nalezy rownoczesnie pamigtac, iz rolg wtadz publicznych w zakresie polityki spotecznej, jest przede
wszystkim kreowanie warunkow dla spotecznego rozwoju i samodzielnego zaspokajania potrzeb
spotecznych. Cele polityki spolecznej we wspolnocie europejskiej roOwniez promujg rozwigzania
ukierunkowane na wzmocnienie kapitatu ludzkiego 1 spotecznego, pozwalajacego na aktywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym 1 gospodarczym, czyli pomocy dla samopomocy. Dlatego oprocz
dziatah o charakterze interwencyjnym strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powinna
uwzglednia¢ podejmowanie dzialan w zakresie szeroko rozumianej profilaktyki spotecznej oraz
dziatan aktywizujacych osoby zagrozone marginalizacja.

Dla zapewnienia skuteczno$ci dziatan w procesie zmian niezbedna jest aktywna wspotpraca osob
objetych oddzialywaniem instytucji udzielajacych wsparcia. Obowigzek ten naktada sama ustawa,
ktora stanowi, ze: ,,0osoby lub rodziny korzystajagce zpomocy spotecznej sa obowigzane do
wspotdzialania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej”. Drugim waznym elementem jest
efektywna wspotpraca pomiedzy samymi instytucjami. Gmina, zaspokajajac potrzeby mieszkancow
powoluje roznego typu jednostki organizacyjne ipodejmuje wspélprace zinnymi podmiotami
dzialajacymi w sferze integracji spolecznej, ktore winny dziata¢ wedtug wspdlnie przyjetej strategii
irealizowa¢ wynikajace zniej cele. Na podstawie art. 16 b ustawy o pomocy spotecznej strategia
zawiera w szczeg6lnosci: diagnozeg sytuacji spotecznej, prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia,
okreslone cele strategiczne dla projektowanych zmian, kierunki niezb¢dnych dzialan, ramy finansowe,
sposoby 1 wskazniki realizacji dziatan.

Zadania w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych mieszkancow gminy okreslaja nizej
wymienione podstawowe akty prawne:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z p6ézn. zm.);

2) ustawa zdnia 28 listopada 2003 roku o $Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z2016r.,
poz. 1518 z p6zn. zm.);

3) ustawa zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z2017 r., poz. 697 z pézn. zm.);

4) ustawa zdnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z2015r.,
poz. 1390);

5) ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 489 z pdzn. zm.);
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6) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 z pdzn. zm.);

7) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2017 r., poz.1055 z p6zn. zm.);

8)ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pdzn. zm);

9) ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Z 2017 r., poz. 783 z pozn.
zm.);

10) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z2016 1., poz. 1817 z pdzn. zm.);

11) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Z 2017 r., poz. 180 );
12) ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z p6zn. zm.);

13) ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U z2016r.
poz. 195 z p6zn. zm.);

14) ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.z 2016 r. poz.785 z p6zn. zm.);
15) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017 r., poz. 882);

16) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z2016r.
poz. 963 z pdézn. zm.);

17) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz.U. z 2016 r. , poz.1793 z p6zn. zm.).

Realizacja Strategii jest spdjna z nizej wymienionymi dokumentami panstwowymi.

1. Krajowym Programem Przeciwdzialania Ubodstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 — Nowy
Wymiar Integracji.

Program ten jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, utworzonym w celu
realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz innych strategii rozwoju zwlaszcza Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Uwzglednia réwniez polityke panstwa obejmujaca walke z ubostwem
oraz wykluczeniem spotecznym w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem glownym
Programu jest trwate zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
01,5 min oraz wzrost spojnosci spotecznej. Ponadto, Program =zaklada progres na czterech
ptaszczyznach:

1) gwarancje dla przysztosci mlodziezy — stworzenie mlodziezy szansy wejscia na rynek pracy
i zaktadania rodzin — ,,Zasadniczym efektem powinno by¢ stworzenie spdjnego systemu dziatan
edukacyjnych, spotecznych i zawodowych, ktory przygotuje mtodziez do wejscia na rynek pracy,
umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji iumiejetno$ci utatwiajacych wiaczenie spoteczne,
aktywnos$¢ zawodowa, a takze rozwdj rodziny.”;

2) aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne $rodowisko - ,,W tym przypadku
podstawowym efektem ma by¢ rozwo6j systemu aktywnej integracji, dziatajagcego na rzecz aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym izawodowym o0séb, rodzin is$rodowisk zagrozonych
wykluczeniem. Chodzi o faczenie rol spotecznych, zawodowych irodzinnych oraz zwigkszenie
znaczenia spotecznos$ci lokalnej z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.”;

3) zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — ,Najwazniejsze bedzie zapewnienie dostepu do
niedrogich mieszkan na wynajem, co zwigkszy bezpieczenstwo rodzin i umozliwi ich aktywizacje
zawodowa. Wazne tez bedzie zapobieganie utracie mieszkania ibezdomnosci, ktére powoduja
wykluczenie spoteczne.” ;

4) seniorzy — bezpieczni, aktywni ipotrzebni — ,Podstawowy efekt realizowanych dzialan to
zapewnienie osobom starszym i niepetnosprawnym przyjaznych form opieki i aktywnego spedzania
czasu oraz mozliwos$ci wiaczenia si¢ do zycia spotecznego.*.
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2. Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spolecznej 2020 — okresla on kierunki interwencji
publicznej majace stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkow dla rozwoju ekonomii spolecznej
1 przedsigbiorstw spotecznych w oparciu o diagnoz¢ sektora ekonomii spotecznej uwzgledniajac aktualny
kontekst polityczny, spoteczny i gospodarczy w Polsce i w Unii Europejskie;.

3. Rzadowym Programem Aktywnos$ci Osob Starszych na lata 2014-2020.

Program zaktada wiaczenie sektora organizacji pozarzadowych do dziatan stuzacych zaangazowaniu
seniorOw w aktywno$¢ spoteczng w czterech sektorach:

1) edukacja osob starszych — poszerzenie oferty edukacyjnej dla osob starszych, ktore zamierzaja
edukowaé si¢ oraz rozwijaé, przy wykorzystywaniu potencjatu oraz kapitatu, ktérym dysponujg
poszczegolne osoby;

2) aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz- i mig¢dzypokoleniowa - aktywno$ci osob
starszych oraz wiaczenie do wspdlnych dziatan mlodszego pokolenia, co pozwoli na budowanie
wzajemnego zZrozumienia oraz rozwoj umiejetnosci spotecznych;

3) partycypacja spoteczna osob starszych - dzialania na rzecz zwigkszenia udziatu oséb starszych
w zyciu publicznym, spolecznym, gospodarczym, kulturalnym i politycznym, co przyczyni si¢ do
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego;

4) zwigkszenie dostgpnosci i podniesienie jakosci ustug spotecznych dla oséb starszych. Kluczowe
znaczenie ma tutaj tworzenie lokalnych sieci wsparcia opartych na dzialaniach wolontariuszy w celu
tworzenia srodowiska samopomocy.

4. Programem Operacyjnym ,,Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020”, POWER 2014-2020.

Jest on jednym z 6 programéw krajowych jakie bed¢ realizowane w okresie 2014-2020. Program
finansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ajego celem sg reformy w obszarach
zatrudnienia, wlaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia.

5. Wieloletnim Programem Wspierania Finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020”.

Celem programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mlodziezy zrodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki spotecznej gminy
w zakresie:

1) poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach;
2) poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy;
3) ksztaltowania wlasciwych nawykéw zywieniowych.
6. Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Program ma na celu zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0so6b stosujacych przemoc
w rodzinie, skutecznos$¢ przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia skali tego zjawiska
w Polsce, a takze zwickszy¢ poziom kompetencji przedstawicieli instytucji 1 podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci
swiadczonych ustug.

Rozdzial 2.
Charakterystyka Gminy Karpacz

Karpacz jest gming miejska o powierzchni 37,96 km2 potozong w potudniowo-zachodniej czgsci
wojewodztwa dolnoslaskiego, w powiecie jeleniogdrskim. Miasto typowo gorskie ulokowane na
wysokosci 480-885 m.n.p.m. upodndza Sniezki, sasiaduje z gminami Kowary iPodgérzyn oraz
Republika Czeska. Ze wzgledu na atrakcyjne potozenie, liczne walory przyrodnicze Karpacz jest
zaliczany do znanych osrodkéw turystycznych w Karkonoszach. Procz popularnej tu zimowe;j
turystyki sportowej, oferuje bogaty wachlarz turystyki gorskiej i krajobrazowej. Posiada zasobng baze

Id: C64B7B51-93CF-4207-83AE-2851FOD7CBCS. Podpisany Strona 3



noclegowa (ok. 13 tys. miejsc noclegowych) i restauracyjno-wyzywieniowg dajaca zatrudnienie
mieszkancom miasta i sgsiednich gmin.

—

ALPEOCZK NS e

=P AR 3
L QUEDIESANE
X

L

% y
.-{_.J' Karkonoski Park Narodowy

——

v X

2.1. Dane demograficzne

Miasto Karpacz zamieszkuje 4505 oséb, z czego 2085 stanowig mezczyzni a 2420 kobiety.
Statystyke statych mieszkancéw miasta Karpacz wedtug wieku i pici (stan na 31.12.2016) obrazuje
ponizsza tabela.

Wiek Mezczyzn Kobiet Ogolem
0-2 48 51 99
3 18 14 32
4-5 36 34 70
6 15 19 34
7 22 24 46
8-12 91 94 185
13-15 62 55 117
16 -17 24 42 66
18 18 13 31
19-60 0 1384 1384
19 -65 1481 1481
>60 0 690 6
>65 270 270
Ogoélem 2085 2420 4505

Zrédlo: Referat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Karpaczu
2.2. Mieszkalnictwo

Karpacz charakteryzuje zabudowa rozproszona. Budynki zlokalizowane sa wzdhuz gtownych ulic
biegnacych przez miasto oraz przy niewielkich uliczkach bocznych, kilka blokéow mieszkalnych
zlokalizowanych jest u zbiegu ulic Zagajnik, Nadrzeczna i Kolejowa.

Gmina Karpacz dysponuje stata liczbg 180 mieszkan komunalnych i1 44 socjalnych.
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2014 2015 2016
Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy 180 180 180
w tym: Liczba mieszkan socjalnych 48 46 44
Liczba wioskow zlozonych na mieszkanie komunalne 32 35 26
Liczba oczekujacych na mieszkanie socjalne 20 20 17
Liczba wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego 4 4 3

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej

W miescie bardzo rozpowszechnilo si¢ ostatnio budownictwo tzw. ,,apartamentowcow”, ktore
nie ma wplywu na zasoby gminy ale daje jednak mozliwo$§¢ wynajmu mieszkania osobom
podejmujacym zatrudnienie w Karpaczu.

2.3. Bezpieczenstwo

Na co dzien nad bezpieczenstwem mieszkancow 1 turystow czuwa: GOPR, Ochotnicza Straz
Pozarna, Straz Miejska i Policja. Na terenie miasta dziata Gminny Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego,
ktéry zostal stworzony do pomocy Burmistrzowi Karpacza w dziataniach majacych na celu
zapobieganie skutkom klgsk zywiotowych oraz ich usuwaniu. Podstawowe zadania Zespotu to ocena
wystepujacych 1potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne
i prognozowanie tych zagrozen, przygotowanie propozycji dziatan i przedstawienie Burmistrzowi
wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w gminnym planie
zarzadzania kryzysowego, przekazywanie do wiadomosci publicznej informacji zwigzanych
Z zagrozeniami.

2.4. Rynek Pracy

Stan bezrobocia odnotowanego na terenie Miasta Karpacza monitorowany jest przez Powiatowy
Urzad Pracy w Jeleniej Gorze. W roku 2016 liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych wynosita
148 0sob (o 10 mniej niz w roku 2015), z tego 54 to kobiety (o 5 mniej niz w roku 2015). Prawo do
zasitku posiadalo 17 bezrobotnych. Osoby diugotrwale bezrobotne stanowig 56,75 % wszystkich
bezrobotnych z terenu Karpacza zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jeleniej Gorze.
Liczba os6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej wykazywana w statystykach PUP
w Jeleniej Gorze stanowi zaledwie 44,68 % o0sob, ktorym w 2016 roku udzielono pomocy spolecznej
z powodu bezrobocia. W 2016 roku Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze wspotpracowat z ponad
1.400 pracodawcami i podmiotami gospodarczymi dzialajagcymi w Jeleniej Gorze. Pozyskano 3.047
miejsc pracy 1 aktywizacji zawodowej. Statystyki nie przektadaja si¢ na gotowos¢ osob bezrobotnych
do podjecia zatrudnienia. Od ponad roku duze hotele zterenu Karpacza korzystaja z mozliwosci
zatrudnienia obcokrajowcow, gldwnie osob z Ukrainy, ktore przyjezdzaja do pracy w naszym miescie
calymi rodzinami. Wielu Karpaczan zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jeleniej
Gorze jako osoby bezrobotne zatrudnianych jest w tzw. "szarej strefie”. Znaczny odpltyw pracownikéw
zaobserwowano w zwigzku z pojawieniem si¢ uprawnien do swiadczenia wychowawczego (500+).

2.5. Ochrona zdrowia

Na terenie Karpacza funkcjonuje Centrum Medyczne Karpacz, dawniej Centrum Pulmunologii
i Alergologii w Karpaczu S.A. . W ramach dziatalnosci os$rodka funkcjonuje osiem oddziatlow
szpitalnych. Ponadto poradnie specjalistyczne, dzial rehabilitacji, pracownia endoskopii, laboratorium
analityczne oraz przychodnia POZ  w Karpaczu. Poza podstawowa specjalizacja, jaka jest
pulmonologia 1ialergologia przez lata rozwinigto takze inne specjalizacje: rehabilitacje
pulmonologiczng, kardiologiczng i ogolnoustrojowa (dorostych oraz dzieci), atakze stworzono
nowoczesng pracowni¢ diagnostyki endoskopowej. W Centrum wykonywane sg takze zabiegi
z zakresu mikrochirurgii oka (Okulistyka ,,Wzrok™) oraz laryngologii. Centrum $wiadczy zaréwno
ushugi komercyjne jak i finansowane przez NFZ. Mieszkancy Karpacza oraz regionu moga korzystaé
z konsultacji  iterapii. OS$rodek jest takze organizatorem turnusow  rehabilitacyjnych
z dofinansowaniem PFRON. Poradnia POZ zapewnia obsluge pacjentow w godzinach 8.00 — 18.00.
W Karpaczu dzialajg cztery praktyki stomatologiczne posiadajace kontrakt z NFZ. Mieszkancy maja
mozliwos¢ udziatlu w badaniach przesiewowych i programach profilaktycznych. Dorosli mieszkancy
Karpacza w 2016 roku objeci zostali programem z zakresu profilaktyki stomatologicznej w kierunku
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zmian nowotworowych jamy ustnej. W ramach programu Karpacz + 50 realizowano gimanstyke
korekcyjng, gimnastyke rehabilitacyjng oraz nordic walking. Z tej formy zagospodarowania czasu
wolnego skorzystatlo w2016 roku okoto 80 senioréw. Natomiast 220 ucznidow Zespotu Szkot
w Karpaczu objeto bezptatnymi dzialaniami profilaktycznymi polegajacymi na badaniu stanu
uzgbienia. Badania obejmowaly przeglad jamy ustnej, rozpoznawanie stanéw  prochniczych,
wykrywanie wad ortodontycznych oraz instruktaz mycia zgbow.

2.6. Kultura i edukacja

W Karpaczu zlokalizowane sa dwa muzea: Muzeum Sportu i Turystyki oraz Miejskie Muzeum
Zabawek ze zbiorow Henryka Tomaszewskiego. Pierwsze powstalo w 1974 roku imiesci si¢
w zabytkowym domu przystupowym. Jego zbiory obejmuja trzy dzialy: geneza irozwdj turystyki,
dzieje sportow zimowych i ochrone¢ przyrody.

Miejskie Muzeum Zabawek powstato w 1995 roku z prywatnej kolekcji Henryka Tomaszewskiego
— znanego mima i zatozyciela Pantomimy Wroctawskiej, ktory gromadzit zabawki z miejsc, w ktorych
wstepowat. Kolekcja ukazuje przekrdj zabawkarstwa obejmujacy okoto 200 lat od XVIII — wiecznych
figurek szopkowych poprzez lalki z XIX wieku, az po zabawki typowe dla XX wieku. Tutaj zobaczy¢
mozna lalki z Japonii, Meksyku czy Australii. W Muzeum mozna rowniez obejrze¢ wystawy czasowe,
ktére prezentuja kolekcje mieszkancéw Karpacza i okolic. Placoéwka czesto organizuje warsztaty dla
dzieci i rodzin oraz imprezy tematyczne.

W  Karpaczu tworzy wielu artystow: malarzy, re¢kodzielnikéw 1 fotografikow zaréwno
profesjonalistow, jak i amatoréw. Ich prace mozna naby¢ w lokalnych galeriach.

W listopadzie 1996 roku w Karpaczu rozpoczat swoja dziatalnos¢ Chér Ekumeniczny. Powstat
z polaczenia grupy oséb zwigzanych z zespolem Wang przy parafii ewangelicko-augsburskiej Wang
w Karpaczu 1 grupy $piewajacych pasjonatéw z parafii rzymskokatolickiej. Chor wiele koncertuje,
przewaznie w kosciotach zardowno w kraju, jak poza granicami.

Kolejnym zespolem z tradycjami jest zespot wokalny "Ztota Aura", ktéry powstal jesienig
1997 roku przy Z.N.P. Sekcji Emerytow i Rencistéw w Karpaczu. Na repertuar skladaja si¢ przede
wszystkim piosenki biesiadne, patriotyczne, wojskowe, religijne iludowe. Miasto organizuje
1 wspotfinansuje szereg cyklicznych imprez kulturalnych najwazniejsze to:

1) Mistrzostwa Polski z Jajem;
2) Jany — Noc Swietojanska nad Wodospadem;
3) Festiwal Smakow Liczyrzepy;
4) Obchody $w. Wawrzynca;
5) European Voice & Music Festival;
6) Gitarg i Pidrem.
2.7. Oswiata
Karpacz posiada bogata ofert¢ edukacyjng. Na terenie miasta funkcjonujg 2 przedszkola
(publiczne 1 niepubliczne), w ktorych tacznie opieke znajduje 222 dzieci. Liczba miejsc w peini
zabezpiecza potrzeby mieszkancéw Karpacza. Od 2017 roku przy Niepublicznym przedszkolu nr

2 powstat Klub Dzieciecy ,,Maluszek™ zapewniajacy opieke dzieciom od 20 miesigca zycia do
3 lat.

Na terenie Karpacza zlokalizowane sg 4 szkoty: Szkota Podstawowa, Niepubliczna Szkota
Podstawowa w Karpaczu - Szkota 707, Niepubliczna Szkota Podstawowa w Centrum Medycznym
Karpacz,oraz Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych, ktory posiada rowniez internat dla mtodziezy
spoza Karpacza. Szkoty sa dobrze wyposazone, uczniowie maja dostep do 2 hal sportowych (przy
ul. Konstytucji 3 Maja 1iul. Gimnazjalnej) ktérych odbywaja si¢ zajecia lekcyjne i pozalekcyjne.
Z hal sportowych moga korzysta¢ réwniez mieszkancy, za niewielkg optata. W szkotach sa sale
komputerowe, biblioteki, pomieszczenia $wietlicowe. Stotowki szkolne prowadza dozywianie
ucznidow. W stotowce przy ulicy Konstytucji 3 Maja positki, w ramach programu ,,Pomoc panstwa

Id: C64B7B51-93CF-4207-83AE-2851FOD7CBCS. Podpisany Strona 6



w zakresie dozywiania” otrzymuja dorosli mieszkancy Karpacza. Gmina zapewnia S$rodki
transportu dzieciom mieszkajacym w odlegtosci powyzej 3 kilometrow od szkoty oraz dzieciom,
uczeszezajacym do szkot 1 przedszkoli specjalnych w Jeleniej Gorze.

Stron¢ dydaktyczng iwychowawcza zapewnia dzieciom wykwalifikowana kadra
pedagogiczna. Szkoty borykaja si¢ z typowymi problemami opiekuniczo- wychowawczymi, ktore
W znacznej mierze s3 wynikiem sytuacji rodzinnej dzieci. Do najczgstszych naleza przejawy agresji
rowie$niczej, wagarowanie, pojawia si¢ stosowanie uzywek. Pedagodzy szkolni w ramach
profilaktyki prowadza odpowiednie programy terapeutyczne, dla rodzicow nauke umiejetnosci
wychowawczych w ramach Szkoty rodzica. Problemy rodzinne wptywaja negatywnie na dzieci,
stad potrzeba dziatan profilaktycznych w tym zakresie.

2.8. Sport i kultura fizyczna

Bardzo waznym aspektem rozwoju Karpacza pod wzgledem atrakcyjnosci
turystycznej ibazy sportowo - rekreacyjnej jest podnoszenie jakosci obiektoéw sportowych
i budowanie nowych. Baza sportowa zdecydowanie uatrakcyjnia ipromuje miasto jako baze
sportowo — treningowo — rekreacyjng dla wielu dyscyplin sportowych i turystow. Obecnie trwa
rozbudowa stadionu miejskiego ze $rodkow wilasnych gminy Karpacz oraz pozyskanych §rodkow
z Ministerstwa Sportu 1 Turystyki.

Dziataja kluby sportowe: Gran, Sniezka, Karpatka. Gmina Karpacz organizuje i finansuje
okoto 30 imprez sportowych rocznie. Cyklicznie odbywajg sie:

-Skijoering;

-Zimowy Ultramaraton Karkonoski;
‘Rajd Arado;

‘Everyboard Festival;

-Piknik Entuzjastéw Harley — Davidson;
-Uphill Race Sniezka;

-3 x Sniezka — 1 x Mont Blanc;

-Kill the Devil Hill;

‘Bieg do Kotta Lomniczki;

‘Lawina.

Gmina Karpacz finansuje takze lekcje W-F na $niegu dla dzieci z przedszkola i klas I-11
Szkoly Podstawowej w Karpaczu, Zimowe Igrzyska Dobrej Zabawy, Akademi¢ Pitkarska dla
dzieci szkolnych, funduje stypendia sportowe dla ucznidw isaneczkarzy. Z budzetu
partycypacyjnego mieszkancy Karpacza Gornego majg finansowane wyjscia na basen do Hotelu
Golebiewski.

Rozdzial 3.
Diagnoza sytuacji spolecznej

3.1. Dzialalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Karpaczu

Szeroko rozumiang pomoca spoteczng na terenie Karpacza zajmuje si¢ Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej (MOPS) w Karpaczu. Zgodnie ze swoim statutem Os$rodek realizuje zadania wlasne
i zadania zlecone z zakresu administracji okre§lone w przepisach dotyczacych: pomocy spolecznej,
$wiadczen rodzinnych, pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz podejmowania dziatan
wobec dluznikéw alimentacyjnych, dodatkow mieszkaniowych, dodatkow energetycznych,
potwierdzania prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, programu ,,Rodzina 500+”.

Pierwszoplanowym problemem ws$rod rodzin objetych pomoca spoteczng jest kwestia ubdstwa.
Ubostwo okresla si¢, jako stan, w ktorym jednostka Iub grupa odczuwa brak dostatecznych $rodkow
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do zycia, aw zwiazku ztym nie ma zaspokojonych podstawowych potrzeb. Pod pojeciem
podstawowych potrzeb nalezy przyja¢ katalogowe ujecie potrzeb przyjetych ustawa o pomocy
spotecznej, tj.: Zywnos$¢, opat, schronienie, leki, leczenie, odziez. W kazdym przypadku przyznawania
$wiadczen osobom, czy rodzinom, ktorych dochdd nie przekracza ustalonego w ustawie kryterium
dochodowego (obecnie 634 zl dla os6éb samotnie gospodarujacych oraz 514 zt na osobe w rodzinie)
nalezy uzna¢, ze (w zwiazku z nieprzekroczeniem kwoty gwarantowanego dochodu) te osoby lub
rodziny dotknigte sg ubostwem.

Pomoc dla rodzin dotknigtych problemem ubdstwa polega na dziataniach doraznych
(przyznawanie $wiadczen pienigznych: zasitki celowe, =zasitki okresowe, zasitki stale) oraz
dlugofalowych zmierzajacych do usunigcia przyczyn ubdstwa, wokoét ktorych skupiona jest praca
socjalna. Zycie ze §wiadczen pomocy spotecznej, ktére zabezpieczaja minimum potrzeb, jest dla wielu
rodzin wygodne i niszczy ich cheé do podjgcia pracy czy tez innych dziatan zmierzajacych do poprawy
swojej sytuacji zyciowej. W badanym okresie osoby irodziny dtugotrwale korzystajace z pomocy
spolecznej w stosunku do ogoétu korzystajacych z pomocy stanowilty: 2014 r. - 84 %, 2015 r. — 54%,
2016 r.- 74%. Najczestszymi powodami przyznania pomocy s3 kolejno: ubdstwo, diuga i cigzka
choroba, niepelnosprawno$¢, bezrobocie, alkoholizm ibezradno$¢ w sprawach opiekunczo
wychowawczych. Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2014-2016 obrazuje ponizsza

tabela.
DANE O KORZYSTAJACYCH Z POMOCY i WSPARCIA
WYSZCZEGOLNIENIE 2014 2015 2016
POWODY UDZIELENIA POMOCY I WSPARCIA
UBOSTWO
Liczba rodzin 139 78 86
Liczba 0s6b w rodzinach 257 135 128
BEZROBOCIE
Liczba rodzin 69 51 47
Liczba os6b w rodzinach 168 106 89
NIEPELNOSPRAWNOSC
Liczba rodzin 50 50 53
Liczba 0s6b w rodzinach 87 71 75
DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

Liczba rodzin 76 68 79
Liczba 0s6b w rodzinach 16 89 103

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
Liczba rodzin 16 12 11
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Liczba 0s6b w rodzinach 67 40 35
ALKOHOLIZM

Liczba rodzin 25 23 23

Liczba 0s6b w rodzinach 43 36 27
NARKOMANIA

Liczba rodzin 2 2 0

Liczba 0s6b w rodzinach 2 2 0

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Liczba rodzin 7 2 1

W TYM: WIELODZIETNOSC

Liczba rodzin 6 1 1
BEZDOMNOSC

Liczba rodzin 10 11 12

Liczba 0s6b w rodzinach 10 19 13

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU KARNEGO

Liczba rodzin 4 1 1

Liczba 0s6b w rodzinach 7 1 1
ZDARZENIA LOSOWE

Liczba rodzin 1 2 1

Liczba 0s6b w rodzinach 1 6 2

KLESKI ZYWIOLOWE I EKOLOGICZNE

Liczba 0s6b 0 0 0
SIEROCTWO
Liczba rodzin 0 0 0
Liczba 0s6b w rodzinach 0 0 0
PRZEMOC W RODZINIE
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Liczba rodzin 0 0 0

Liczba 0s6b w rodzinach 0 0 0

OCHRONA OFIAR HANDLU LUDZMI

Liczba rodzin 0 0 0

Zrodlo: Ocena zasobow pomocy spotecznej MOPS w Karpaczu

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych jest jednym z powodow przyznawania pomocy przez MOPS
w Karpaczu. Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego przejawiajacego si¢
trudno$ciami w wypetnianiu rol spotecznych przez poszczegélnych cztonkéw rodziny czesto jest
przyczyna ztego funkcjonowania rodziny. Pomoc w tym przypadku zmierza do udzielenia rodzinie
wsparcia w odbudowie prawidlowych relacji 1iumacniania wilasnych postaw rodzicielskich.
Najczgsciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i1wychowaniu wlasnych dzieci faczy si¢ zinnymi
dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc w rodzinie, problemy w petieniu r6l zawodowych,
malzenskich 1rodzicielskich. W wielu przypadkach dzieci pochodzace zrodzin z problemami
pozostawiane sg same sobie, wigkszo$¢ czasu spedzajg wsrdd rowiesnikow na podworku, czesciej
pojawiaja si¢ unich problemy w szkole (mniej czasu poswigcaja na przygotowanie do lekcji,
przezywaja wigcej porazek szkolnych, w efekcie czego rezygnuja z wysitku zdobywania wiedzy).

Uzaleznienia rodzicéw, problemy opiekunczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie sg przyczyna
umieszczania dzieci 1mlodziezy w placowkach opiekunczo-wychowawczych ipieczy zastepczej.
Pomoc rodzinie jest zadaniem profesjonalnych stuzb w ramach pomocy spotecznej. Problem ten
w 2014 roku dotykatl 16 rodzin posiadajacych dzieci 1 w kolejnych latach miat tendencje spadkows.
Srodowiska dotkniete problemem moga korzysta¢ z pomocy finansowej czy rzeczowej, jak réwniez
wsparcia asystenta  rodziny, pomocy oferowanej przez pedagogow szkolnych 1 Poradni
Psychologiczno -Pedagogicznej w Kowarach. Pracownicy socjalni monitoruja sytuacje rodzin
w Srodowisku wspolpracujagc na co dzien z placowkami, w ktorych przebywaja dzieci, kuratorami
sadowymi, wspomagajac rodzicow w wypetnianiu ich funkcji.

Wazng formg wsparcia dla rodzin jest pomoc asystenta rodziny, zatrudnionego w Miejskim
Osrodku Pomocy Spolecznej w Karpaczu w 2014 roku, ktora skupia si¢ na: wsparciu rodziny
w pokonywaniu trudnosci 1 barier, pomocy w uzyskaniu poprawy sytuacji w roznych obszarach
funkcjonowania spotecznego, wdrazaniu prawidtowych postaw rodzicielskich, odbudowywaniu wigzi
i relacji rodzinnych. Praca z rodzing jest rOwniez kontynuowana w sytuacji czasowego umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej. Tu dziatania asystenta ukierunkowane s3 na rzecz poprawy sytuacji
rodziny i umozliwienie powrotu dzieci do rodziny. W pracy z rodzing bardzo wazna jest koordynacja
dziatan instytucji, w MOPS w Karpaczu w tym celu powolywane sa zespoty interdyscyplinarne dla
rozwigzywania problemow poszczegdlnych rodzin. W sktad takich grup wchodza najczescie;j:
pracownik socjalny, asystent rodziny, pedagog szkolny, kurator sgdowy i dzielnicowy.

Osoby, ktore majg problemy z finansowaniem optat za mieszkania moga skorzysta¢
z dofinansowania w postaci dodatku mieszkaniowego oraz dodatku energetycznego. Pomoc ta
przystuguje na podstawie odrebnych przepiséw, a prog dochodowy jest ponad dwukrotnie wyzszy od
kryterium dochodowego obowiazujacego w pomocy spolecznej, co pozwala skorzysta¢ z tej formy
pomocy osobom, ponoszacym wysokie optaty mieszkaniowe.

3.2. Uzaleznienia

Bardzo liczng itrudng grupe osob korzystajacych z pomocy stanowig osoby naduzywajace
1 uzaleznione od alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi powazny problem spoteczny.
Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancoéw niezaleznie od plci, wieku, czy statusu
spotecznego. Jego zgubne dzialanie daje si¢ zaobserwowac¢ u wielu klientdéw pomocy spoteczne;.
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Rok
0 Liczba rodzin, ktérym przyznano Liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy
$wiadczenia z powodu ubéstwa z powodu alkoholizmu
2014 139 25
2015 78 23
2016 86 23

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej

Liczba rodzin, ktéorym przyznano $wiadczenia zpowodu zdiagnozowanych probleméw
alkoholowych stanowi w poszczegdlnych latach od 18% do 39 % ogoétu oséb i1 rodzin korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Karpaczu wspotpracuje
w tym zakresie z Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, kuratorami i policja.

W Karpaczu dziata Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Do ustawowych
zadan Komisji nalezy podejmowanie rozmdéw zosobami majacymi problem alkoholowy w celu
poddania si¢ przez nieleczeniu odwykowemu, w razie nieskutecznosci tych rozmow podejmowanie
dzialan zmierzajacych do orzeczenia przez sad obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie
lecznictwa odwykowego przez osoby uzaleznione od alkoholu. W badanym okresie rocznie
wyptywato §rednio okoto 20 wnioskoéw. Sposrod 26 wezwanych w 2016 roku osob stawito sig 18.

Od wielu lat w Karpaczu funkcjonuje Punkt Konsultacyjny ds Uzaleznien, w ktérym trzy razy
w tygodniu dyzuruje dwoch terapeutow. Do Punktu zglaszaja si¢ osoby majace problem alkoholowy,
osoby wspoétuzaleznione a takze ofiary przemocy domowej. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Karpaczu na spotkania psychoedukacyjne kieruje osoby naduzywajace alkoholu. Z tymi osobami
zawierane sg kontrakty socjalne, co stanowi dodatkowa motywacje do udziatu w spotkaniach.

Ostatnio pojawilo si¢ wsrdd mtodych mieszkancow Karpacza nowe zjawisko, jakim jest uzywanie
tzw. ,,dopalaczy”.

Karpacz posiada Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Program Przeciwdzialania Narkomanii. W ramach programéw uczniowie obejmowani byli
programami profilaktycznymi. W 2016 roku byty to 3 programy: Karkonoska Szkota Filmowa —
Poznawanie Uzaleznien, Cyberprzemoc — Hejt oraz Chc¢ zdrowo ibezpiecznie zyé. Programy
podejmowaty tematyke uzaleznien od alkoholu, narkotykow iinnych substancji psychoaktywnych,
dostarczatly wiedzy na temat istoty uzaleznien oraz budowaly motywacje do podjecia terapii, oraz
poruszaty problem przemocy w internecie 1 konsekwencji jej stosowania. W zajeciach uczestniczyto
tacznie 254 ucznidow klas 1V-VI Szkoty Podstawowej i I-III Gimnazjum.

3.3. Przemoc

Od kwietnia 2013 roku dziala Zespdt Interdyscyplinarny ds Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, w sktad zespolu wchodzi 8 0sob, sa to przedstawiciele pomocy spolecznej, policji,
o$wiaty, stuzby zdrowia oraz komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Obstuge Zespotu
stosownie do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie prowadzi Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Karpaczu. Praca zrodzing prowadzona jest w oparciu o procedure
,Niebieskiej Karty”. Liczba ,,NK” wplywajacych do Zespotu Interdyscyplinarnego od dwoch lat ma
stalg tendencje. W okresie 2014-2016 wptynegto tacznie 18 ,Niebieskich Kart ”, w ocenie cztonkéw
Zespotu 5 znich bylo zasadnych i dotyczylo zjawiska przemocy w rodzinie, pozostate stanowily
element przetargowy w sprawach rozwodowych. Osoby doznajace przemocy oraz osoby stosujace
przemoc kierowane sg do specjalistow, niestety az do Watbrzycha.

3.4. Niepelnosprawnos$¢

Za niepelnosprawne uznaje si¢ osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje
trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia funkcjonowania w srodowisku. Osoby niepetnosprawne
to takie, ktore posiadaja stopien niepelnosprawnos$ci orzeczony przez Zespot ds Orzekania
o Niepelosprawnosci, Komisj¢ lekarskag ZUS lub KRUS.
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Jak wynika z danych MOPS w Karpaczu problem niepetnosprawnosci utrzymuje si¢ na wzglednie
stalym poziomie idotyczy okolo 50 os6b wroku. W zalezno$ci od stopnia niepelnosprawnosci,
rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej ifinansowej osoby niepelnosprawne korzystaja z licznych
$wiadczen pomocy spotecznej, takich jak: zasitek staty, zasitek okresowy, czy ustug opiekunczych.
Osoby, ktoére wymagaja opieki catodobowej, adekwatnie do stanu zdrowia kieruje si¢ do domow
pomocy spolecznej, zaktadow opiekunczo leczniczych, czy hospicjow.

Osobom niepetnosprawnym, ktore wymagaja catodobowej opieki, nie mogacym samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktorym nie mozna zapewni¢ niezb¢dnej pomocy w formie ustug
opiekunczych przysluguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Gmina ponosi duze
koszty na zapewnienie opieki catodobowej mieszkancom. Od 2014 roku koszty wzrosty ponad 70%.

Liczba o0sob przebywajacych w DPS oraz koszty pobytu w latach 2014-2016

DPS 2014 2015 2016
Liczba osob 8 8 10
Liczba Swiadczen 61 88 103
Kwota $wiadczen w zlotych 144 508 204 302 249 941

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej MOPS w Karpaczu

Rozdzial 4.
Analiza SWOT
PROBLEM BEZROBOCIA
MOCNE STRONY SLABE STRONY
- dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy; - niewystarczajgca liczba ofert pracy dla o0sob

- funkcjonowanie systemu umozliwiajacego odbywanie
stazu w zaktadach pracy;

- mozliwo$§¢  wykonywania  prac  spotecznie
uzytecznych;
- rozwinigta sie¢ ustug PUP, znaczna liczba

realizowanych programéw na rzecz oso6b bezrobotnych
(w tym finansowanych ze srodkow unijnych);

- realizacja programow przeciwdzialajacych bezrobociu
a sprzyjajacych aktywizacji zawodowej przez inne
jednostki niz PUP, tj. OPS czy PCPR;

- zaradno$¢ i operatywnos$¢ mieszkancow;

- dobre warunki do rozwoju inwestycji szczegodlnie
W obszarze turystyki;

- funkcjonowanie zakladow reprezentujacych sfere
budzetows;

- prestiz Karpacza jako waznego osrodka turystycznego
(,,magnes przyciagajacy turystow i gosci), a takze jako
rynku pracy iosrodka ustug publicznych wysokiej
jakosci.

niewykwalifikowanych;

- niskie kwalifikacje 0sob bezrobotnych;

- szara strefa bezrobocia (bezrobocie ukryte);

- emigracja mieszkancéw gminy do innych krajow;

- sezonowo$¢ rynku pracy;

- brak atrakcyjnych warunkéw do zatrudniania mtodych
ludzi;

- bierno$¢ klientow PUP 1 absolwentow szkolen,
nieche¢ do podejmowania pracy, rejestracja w Urzegdzie
Pracy wylacznie z powodu zainteresowania nabyciem
uprawnien do §wiadczen socjalnych i zdrowotnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

- rozw6j matych i $rednich przedsiebiorstw;

- praca organizacji pozarzadowych i lokalnych grup
dziatania;

- wdrazanie programow przeciwdzialania bezrobociu
dla podopiecznych MOPS;

- pozyskiwanie $rodkow zewngtrznych np.z PUP na
otwieranie dziatalno$ci gospodarcze;j;

- blisko$¢ Jeleniej Gory.

- wysokie koszty pracy;
- narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.

UZALEZNIENIA I PRZEMOC

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- duze zrozumienie wtadz gminy i wspieranie dziatan na
rzecz rozwigzywania problemow uzaleznien;

- przyzwolenie  spoleczne, mity
funkcjonujace w spoleczenstwie;

1 stereotypy

- kompleksowa realizacja Miejskiego Programu | - duza ilo$§¢ znajdujacego si¢ na rynku alkoholu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw | i srodkow psychoaktywnych niewiadomego
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Alkoholowych i Narkomanii;

- system zaje¢  profilaktyczno-wychowawczych
dziatajacych przy szkotach;

- kompleksowa realizacja programow profilaktycznych;
- udzial w kampaniach profilaktycznych, promocja
zdrowego trybu zycia bez uzywek;

- dziatalno$¢ Miejskiej Komisji
Problemoéw Alkoholowych;

- funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego oferujgcego
interdycyplinarng pomoc;

- wspotpraca z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna;
- wspotpraca z poradniami uzaleznien;

- wspoltpraca z Policja;

Rozwigzywania

- interwencje Policji zakonczone wypehieniem
,Niebieskiej Karty”;

- funkcjonowanie Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

- dziatalno$¢ Interdyscyplinarnego Zespotu  ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
- profesjonalna i wyksztatcona kadra MOPS w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

pochodzenia;

- zbyt mata aktywno$¢ organizacji pozarzadowych,
klubow AA;

- niewielka oferta pracy dla osob wykluczonych
spotecznie uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych;

- bezradnos¢ 0sob i rodzin uzaleznionych od alkoholu;

- brak w okolicy izby wytrzezwien;

- czasochtonna procedura sagdowa w stosunku do oséb
naduzywajacych alkoholu;

- przepelnione  stacjonarne  zaklady leczenia
odwykowego;

- coraz wigksza popularno$¢ uzywek wsrod ludzi
mtodych;

- pojawianie si¢ nowych substancji psychoaktywnych
jak np. tzw. dopalaczy;

- wzrost zachowan patologicznych wsérdéd dzieci
1 mtodziezy;

- stosunkowo mata liczba wyrokow skazujacych
sprawcoOw przemocy domowej w stosunku do ilosci
prowadzonych postepowan;

- wycofywanie zawiadomien o popelnieniu przestepstwa
przez ofiary przemocy domowej;

- niedostateczne wykorzystanie przez organy $cigania
i wymiar sprawiedliwosci juz istniejacych przepisow
prawnych (np. zakaz zblizania si¢ do ofiary, nakaz
opuszczenia lokalu, zobowigzanie do udzialu
w programach korekcyjno-edukacyjnych);

- koncentracja na przemocy pomiedzy dorostymi,
a niedostateczne zauwazanie przemocy wobec dziecka
1jego sytuacji w rodzinie;

- brak konsekwentnych izdecydowanych dziatan
w stosunku do sprawcéw przemocy domowe;.

SZANSE

ZAGROZENIA

- wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi;

- zacie$nienie wspolpracy pomiedzy instytucjami
dzialajacymi na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom;

- doskonalenie realizator6w gminnego programu
poprzez udziat i organizacje szkolen;

- wspotpraca z mediami w zakresie promocji dziatan
przeciwdziatajacych uzaleznieniom;

- inicjowanie mody na zdrowy tryb Zycia, bez uzywek,
poszerzanie gamy zajec sportowo-rekreacyjnych;

- wdrozenie procedury ,Niebieskich kart” w pracy
MOPS i Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych;

- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi;

- zwigkszenie $wiadomos$ci spolecznej w zakresie
poszukiwania pomocy (dzieci, mlodziez, ofiary
przemocy);

- zwickszenie dostepnosci informacji o zjawisku
poprzez druk broszur, Internet; - prowadzenie grup
samopomocowych;

- budowanie $wiadomosci spotecznej dot. potencjalnych
zagrozen, ich skutkow i sposobow postepowania;
- intensyfikacja programow profilaktycznych.

- powickszanie si¢ dysfunkcji rodzinnych;

- wzrost nowych przypadkow uzaleznienia od alkoholu
i narkotykow;

- liberalizacja przepisow ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi;

- wzrost liczby o0s6b  kierujacych  pojazdami
mechanicznymi pod wplywem alkoholu;

- wzrost konsumpc;ji alkoholu przez dzieci i mtodziez,

- spoleczne przyzwolenie dorostych na przebywanie
dzieci imlodziezy na imprezach dla dorostych ido
p6znych godzin nocnych;

- fatwy dostep do alkoholu;

- utrata pracy spowodowana naduzywaniem alkoholu;

- utrata zdrowia na skutek naduzywania alkoholu;

- pojawianie si¢ nowych substancji psychoaktywnych
jak to miato miejsce w przypadku dopalaczy;

- niewydolno$¢ wymiaru sprawiedliwosci dotyczaca
wydtuzonych procedur sadowych i przewlektosci
postepowan w rozpatrywaniu;

- powickszanie si¢ dysfunkcji rodzinnych;

- wzrost liczby os6b uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych;

- choroby psychiczne;

- ukrywanie problemu przemocy;

- wzrost agresywnych zachowan dzieci i mlodziezy;
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- mnadal funkcjonujagce  w spoleczenstwie  mity,
przekonania i stereotypy na temat przemocy w rodzinie;
- wystepowanie sprzeczno$ci pomiedzy istniejacymi

przepisami prawa, amozliwoscia ich wykonania
w praktyce przez organy S$cigania i wymiaru
sprawiedliwosci;

- bierno$¢ klientow pomocy spoteczne;j.

NIEPELNOSPRAWNOSC I STAROSC

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- pomoc udzielana przez MOPS i PCPR;

- dobra znajomos$¢ s$rodowiska przez pracownikow
socjalnych;

- zyczliwo$¢ sgsiedzka, pomoc w potrzebie;

- dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych w tym:
Warsztatow Terapii Zajgciowej;

- §wiadczenie uslug opiekunczych;

- bariery architektoniczne i urbanistyczne dla o0sob
niepetnosprawnych;

- zbyt waska oferta ksztalcenia zawodowego dla osob
niepetnosprawnych;

- duza liczba o0so6b niepelnosprawnych 1 starszych
korzystajaca ze §wiadczen pomocy spoteczne;j;

- brak wystarczajacej liczby miejsc w hospicjach

- zainteresowanie problemami spotecznymi wiladz | i zaktadach  opiekunczo leczniczych dla  0séb

samorzadowych; nieuleczalnie chorych;

- praca socjalna prowadzona przez pracownikow | - starzenie si¢ spoteczenstwa;

socjalnych MOPS W srodowisku 0s0b | - mala ilo$¢ tawek 1 miejsc do odpoczynku przez osoby

niepetosprawnych i starszych. niepetnosprawne i w podesztym wieku;
- niekorzystna dysproporcja pomig¢dzy mieszkancami
w wieku przed i poprodukcyjnym;
- poglebiajacy si¢ kryzys rodziny, narastajacy problem
braku opieki nad osobami starszymi ze strony rodziny,
ktoéra czesto pracuje w innym kraju.

SZANSE ZAGROZENIA
- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi; - powigkszanie si¢ dysfunkcji rodzinnych;
- aplikowanie przez stowarzyszenia o fundusze | - powierzanie coraz to nowych zadan gminom bez

pomocowe na realizacje programow szczegoOlnie ze
$rodkéw unijnych;

- systematyczna likwidacja barier architektonicznych
i komunikacji zbiorowej dla 0s6b niepetnosprawnych;

- wspoldziatanie samorzadowych podmiotow polityki
spotecznej na szczeblu gminy, powiatu;

- rozw6] uslug na rzecz osOb  starszych
i niepelnosprawnych;
- wspolpraca zmediami wcelu ksztaltowania

pozytywnego wizerunku osoby niepetosprawnej iw
podesztym wieku.

odpowiednich §rodkéw na ich realizacje;

- ograniczenie $rodkéw PEFRON na wyrownywanie
szans 0sOb niepelnosprawnych;

- mata ilo$¢ ofert pracy dla osob niepetnosprawnych;

- wzrost liczby 0sob niepetnosprawnych;

- uzaleznienie si¢ od pomocy spolecznej;

- stosunkowo niski poziom $wiadomosci spoleczenstwa
o0 sytuacji 0so6b niepetnosprawnych i starszych, istnienie
stereotypow i uprzedzen;

- relatywnie niskie w stosunku do kosztow zycia
swiadczenia emerytalno-rentowe.

SYSTEM POMOCY W PRZYPADKACH BEZRADNOSCI W SPRAWACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- funkcjonowanie PCPR;

- dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjnego;

- realizacja Miejskiego Programu Wspierania Rodziny;

- systematyczna realizacja dozywiania dzieci z rodzin
najubozszych;

- praca pedagogow szkolnych w placowkach o§wiaty;
-funkcjonowanie programow profilaktycznych
w szkotach;

-funkcjonowanie klubow i stowarzyszen propagujacych
sport i rekreacje;

- rodziny wielopokoleniowe (wzorce);

- pomoc $wiadczona przez pracownikow socjalnych
MOPS, w tym praca z rodzing asystenta rodziny;

- praca Sadu Rejonowego, w tym Wydzialu Rodzinnego
i Nieletnich oraz kuratoréw sadowych — zawodowych

- niewielka ilo$§¢ oséb zainteresowanych opieka nad
dzie¢mi w ramach rodzin zastepczych;

- brak pogotowia opiekunczego dla dzieci na terenie
Jeleniej Gory;

- niewystarczajaco rozwini¢ty system pomocy rodzinom
z uwagi na ograniczone $rodki finansowe;

- niedostateczna liczba placowek wsparcia dziennego
dla  dzieci imlodziezy zrodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w gminie i powiecie;

- stabo rozwinigta sie¢ organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz rodziny.
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i spotecznych;

- dziatalno$¢ prewencyjna Komendy Powiatowej Policji
oraz dzielnicowych;

- aktywne zainteresowanie wladz miasta problemami
rodziny;

- funkcjonowanie ogo6lnopolskiego programu Karta
Duzej Rodziny.

SZANSE

ZAGROZENIA

- wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi;

- dzialalno$¢ Klubu PROFIL;

- zapewnienie systemu innych form opieki nad dzie¢mi
do lat 3;

- wzrost $wiadomosci 0s6b niezaradnych w sprawach
opiekunczo-wychowawczych w zakresie szukania form
pomocy;

- polityka panstwa wzmacniajaca rol¢ wtadz lokalnych
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

- rozwijanie systemu zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mlodziezy;

- stosowanie aktywizujacych metod pracy socjalne;j;

- dostepnos¢ zewnetrznych zrodet finansowania;

- rosnaca $wiadomos¢ spoteczna;

- wzrost przestepczosci wsrod dzieci i mlodziezy;

- brak miejsca dla mlodocianych przestgpcow
w placéwkach resocjalizacyjnych;

- wzrost liczby rodzicow niezaradnych zyciowo
(patologie, choroby psychiczne);

- postepujace rozluznienie wigzow rodzinnych oraz
lansowanie konsumpcyjnego stylu zycia;

- bierno$¢ klientéw pomocy spotecznej, zjawisko tzw.
dziedziczenia biedy;

- deficyty = wobszarze codziennego  sposobu
komunikowania si¢ w relacjach dzieci — rodzice, oraz
rodzice — dzieci;

- coraz wigkszy brak opieki zapracowanych rodzicow
nad swoimi dzie¢mi, brak zainteresowania tym co dzieci

- wzrost poziomu wyksztatcenia wsrod mieszkancow; robia, degradacja relacji rodzinnych.
- pozyskiwanie $rodkdow zzewnatrz na programy

wspierajace rodzing.

Rozdzial 5.
Whioski

Analiza spoteczna wyzej przedstawionych réznych zjawisk, sytuacji, przestanek utrudniajacych
funkcjonowanie spoteczne oparta zostata na danych dostepnych ze wszystkich zrodet statystycznych,
wlasnych jak izewnetrznych. Brak w niektorych sytuacjach danych liczbowych jest wynikiem
obiektywnych trudnosci w diagnozie problemu, np.: uzaleznienia.

Wskazane byloby w przyszioS§ci monitorowanie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej
1 uzupehienie systemu wsparcia o te formy, ktore umozliwig osobom zagrozonym peing integracje ze
srodowiskiem, samodzielno$¢ 1beda przeciwdziataty izolacji i1 marginalizacji tych osob, pozwola
zrozumie¢ im wilasne problemy, podja¢ prace nad soba i nad swoim zdrowiem.

Jak wynika zanalizy prowadzonych obecnie dzialan jest to bardzo trudne, poniewaz
w $wiadczeniobiorcach pomocy spotecznej utrwalit si¢ mechanizm wyuczonej bezradnosci. Osoby
dysfunkcyjne nie sg zainteresowane zmiang swojej sytuacji i dobrowolnym udzialem w programach
pomocowych i profilaktycznych.

Rozdzial 6.
Cele do realizacji w latach 2017 - 2023

Glownym celem strategii rozwigzywania problemow spotecznych bgdzie wspieranie 0sob 1 rodzin
w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenie niezbgdnych potrzeb, umozliwienie im Zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, polepszenie ogolnego stanu bytowego
1 zdrowotnego oraz wiezi rodzinnych.

I. Cel: Przeciwdzialanie bezrobociu oraz ograniczenie wykluczenia spolecznego
1. Kierunki dziatania:
1) diagnoza podstawowych problemow klienta;

2) monitorowanie lokalnego rynku pracy oraz systematyczne przekazywanie informacji o uslugach
1 instrumentach runku pracy;

3) systematyczna praca socjalna z bezrobotnymi klientami pomocy spolecznej;

4) motywowanie do pracy, szkolen, kursow 1 przekwalifikowania si¢ oraz podnoszenia kwalifikacji;
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5) porady i informacje o rynku pracy.
2. Oczekiwane efekty - wskazniki:

1) zmniejszenie bezrobocia ico za tym idzie liczby klientow korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spolecznej z tytulu bezrobocia;

2) poprawa sytuacji bytowej 1 socjalnej mieszkancow;
3) zmniejszenie psychospotecznych skutkoéw bezrobocia.
3. Podmiot realizacji - MOPS w Karpaczu oraz PUP w Jeleniej Gorze.
4. Czas realizacji - praca ciaggta do 2023 roku.
II. Cel: Przeciwdzialanie uzaleznieniom i zjawisku przemocy w rodzinie
1. Kierunki dziatania:

1) motywowanie do udzialu w zajeciach psychoedukacyjnych Punktu Konsultacyjnego w Karpaczu oraz
leczenia odwykowego ambulatoryjnego i stacjonarnego;

2) uaktywnienie dziatalno$ci ruchow abstynenckich;

3) realizacja zadan zawartych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii 1 Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

4) wspotpraca z poradniami i szpitalami odwykowymi;

5) wspolpraca z sadem, policja, prokuratura;

6) realizacja programéw terapeutycznych dla sprawcow przemocy;

7) realizacja programéw terapeutycznych dla ofiar przemocy;

8) wspotdziatanie wszystkich placéwek oswiatowych w zakresie profilaktyki;

9) tworzenie jednolitego gminnego systemu profilaktyki i wymiana informacji.
2. Oczekiwane efekty - wskazniki:

1) zmniejszenie liczby osOb z problemem naduzywania $rodkéw psychoaktywnych iuzaleznionych
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spoteczne;j;

2) poprawa stanu zdrowia 0sob uzaleznionych;
3) zmniejszenie patologii w rodzinie, w tym przemocy;
4) poprawa sytuacji materialnej 1 bytowej rodzin;
5) poprawa relacji migdzy cztonkami rodziny;
6) wzrost motywacji do podjecia terapii.
3. Podmiot realizacji Strategii:
1) MOPS i Urzad Miejski w Karpaczu;
2) Zespo6t Interdyscyplinarny;
3) szkoty;
4) policja;
5) sad 1 prokuratura;
6) MKRPA.
4. Czas realizacji - praca ciggla do 2023 roku

III.  Cel: Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia os0b starszych, chorych
i niepelnosprawnych

1. Kierunki dzialania:
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1) systematyczna likwidacja barier architektonicznych na terenie miasta;

2) pomoc w zatatwianiu formalnos$ci w uzyskaniu orzeczen ZUS i Powiatowego Zespotu Orzekajacego
ds. Niepelnosprawnosci;

3) aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych;
4) zapewnienie opieki ludziom starym i niepelnosprawnym;
5) zabezpieczanie srodkéw finansowych na pokrywanie kosztow pobytu podopiecznych w DPS;

6) przyznawanie ustawowych $wiadczen osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku
1 niepelnosprawnosci;

7) dozywianie;
8) programy profilaktyczne i sportowe dla mieszkancow;
9) aktywizacja spotecznosci lokalne;.
2. Oczekiwane efekty - wskazniki:
1) przywracanie niepetnosprawnych i chorych spoleczenstwu;
2) zapewnienie godnej starosci ludziom chorym i starym;
3) zwigkszenie dostgpnosci osobom niepetnosprawnym do obiektow uzytecznosci publicznej;
4) zwigkszenie dostepnosci do ushug i §wiadczen rehabilitacyjnych i medycznych.
3. Podmiot realizac;ji:
1) MOPS i Urzad Miejski w Karpaczu;
2) PCPR i PFRON;
3) DPS;
4) poradnie i szpitale specjalistyczne i rehabilitacyjne.
4. Czas realizacji - praca ciagta do 2023 roku.

IV. Cel: Wzmacnianie lokalnego systemu pomocy rodzinom oraz tworzenie warunkow do zycia
i prawidlowego rozwoju dzieci i mlodziezy

1. Kierunki dziatania:
1) pomoc materialna rodzinom,;
2) dozywianie dzieci w szkotach;

3) motywowanie rodzin io0séb do samodzielnego podejmowania dziatan w kierunku zmiany
niekorzystnej sytuacji rodzinnej i zyciowej;

4) poradnictwo psychologiczne,pedagogiczne i prawne;

5) wsparcie poprzez przyznanie asystenta rodziny;

6) pomoc w zalatwianiu roznych spraw zyciowych;

7) wspotpraca ze specjalistycznymi instytucjami pomocy rodzinie;

8) aktywizacja pracy pedagogoéw szkolnych i nauczycieli na rzecz pomocy dzieciom z trudno$ciami
psycho - spotecznymi, dydaktycznymi i emocjonalnymi;

9) rozszerzenie oferty Klubu PROFIL dla starszych dzieci;
10) organizowanie wypoczynku letniego i zimowego;

11) realizacja dziatan zawartych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii i Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

2. Oczekiwane efekty - wskazniki:
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1) poprawa sytuacji bytowej rodzin;
2) zmniejszenie poczucia bezradnosci;
3) zmniejszenie przejawodw patologii w rodzinach;
4) ochrona przed negatywnymi wptywami srodowiska;
5) podniesienie samooceny.
3. Podmiot realizacji Strategii:
1) MOPS i1 Urzad Miejski w Karpaczu;
2) szkoty;
3) policja;
4) sad.
4. Czas realizacji - praca ciagla do 2023 roku.

Rozdzial 7.
Zrodla finansowania zadan

Zadania przyjete do realizacji beda finansowane z:
1) srodkow wlasnych Gminy;
2) srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych;
3) srodkéw pozyskanych z urzedu pracy;
4) dotacji z budzetu panstwa;
5) srodkéw z fundacji, organizacji i stowarzyszen pozarzadowych.

Rozdzial 8.
Podsumowanie

Celem Strategii sa systemowe dziatania dlugofalowe na rzecz podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow Karpacza. Jako instrument polityki spotecznej wdrazanej na poziomie lokalnym,
Strategia okres$la cele odpowiadajace generalnym kierunkom dzialania zmierzajacego do
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wzmacniania lokalnego systemu wsparcia dla rodzin,
podejmowania dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia 0sOb starszych i niepetnosprawnych,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Zaktada si¢, ze niniejsza Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych dla Miasta Karpacza
na lata 2017-2023 bedzie finansowana ze $rodkdéw budzetu Miasta Karpacza, dotacji oraz $§rodkow
pozyskanych zinnych zrddet. Osigganie zaktadanych rezultatow jest uzaleznione od wielkosSci
dostepnych na realizacj¢ wyznaczonych celow oraz zmian w polityce spolecznej wprowadzanych
przez panstwo. Wymiernym wskaznikiem begdzie obnizajaca si¢ liczba rodzin objetych pomoca
spoleczng z powodow zawartych w diagnozie.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 16 b ustawy o pomocy spoteczne;j:
"I1. Gmina i powiat opracowujq strategie rozwigzywania problemow spotecznych, a samorzgd
wojewodztwa strategie w zakresie polityki spolecznej.
2. Strategia, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spolecznej,
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkow niezbednych dziatan,
¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.".
Z kolei art. 17 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowi, ze "I. Do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy:
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka,".

W zwiagzku z tym, Ze opracowanie strategii jest zadaniem o charakterze obowigzkowym
konieczne stato si¢ uchwalenie powyzszej uchwaty.
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