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1. Czg¢s$¢ ogolna

Zadanie pt. ,,Opracowanie programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu
gminy Karpacz” wykonano na podstawie umowy nr ZK/342/45/2007 z dnia 19.09.2007r., za-
wartej pomigdzy Gming Karpacz a Zaktadem Ochrony Srodowiska ,, ATMON” w Jeleniej Go-
rze.

Opracowanie jest zgodne z umowa i kompletne z punktu widzenia celu, ktéremu ma stuzy¢.

2. Wprowadzenie

Azbest znany jest od kilku tysigcy lat. Szerokie jego zastosowanie w stosunkowo du-
zych ilo$ciach nastapito w okresie ostatnich 100 lat. Z uwagi na swoje niewatpliwe zalety ta-
kie jak odporno$¢ na wysokie temperatury, na dziatanie mrozu, na dziatanie kwaséw, ela-
stycznos¢, dobre wlasnosci mechaniczne 1 mate przewodnictwo cieplne wykorzystywany byt
chetnie jako cenny surowiec rowniez w Polsce.

Azbest stosowany byt w produkcji okoto 3000 wyrobdéw przemystowych, lecz przede wszyst-
kim (okoto 85%) do produkcji wyrobéw budowlanych, szczegolnie ptyt dachowych i ele-
wacyjnych, a takze w mniejszych ilosciach do produkeji rur, rozmaitych ksztaltek do kanatow
wentylacyjnych, instalacyjnych i innych.

Na teren Polski po 1945 roku sprowadzono 2 miliony ton azbestu. Olbrzymia wigkszo$¢ tego
azbestu zuzyta zostala do produkcji ptyt azbestowo-cementowych. Szacuje si¢, ze na terenie
Polski znajduje sig 15500 tys. ton wyrobow zawierajacych azbest, w tym 14900 tys. ton ptyt
azbestowo-cementowych oraz 600 tys. ton rur i innych wyrobow. Ptyty, gdy sa w dobrym sta-
nie technicznym i nie sa poddawane dziataniom mechanicznym (np. nie s famane lub podda-
ne jakiejkolwiek obrébce mechanicznej, a zwlaszcza, gdy ich powierzchnia nie jest $cierana)
nie stanowig zagrozenia dla zdrowia.

Trwalo$¢ wyrobow azbestowo-cementowych jest znaczna i szacowana, na co najmniej 30 do
60 lat. Ta trwato$¢ moze by¢, w zalezno$ci od warunkéw eksploatacji ograniczona. Gtéwne
czynniki, jakie wptywaja na zmniejszenie trwato$ci wyrobow azbestowo-cementowych to
kwasne deszcze 1 oddziatywanie mechaniczne. Niezaleznie od szacunkow trwatosci tych wy-
robow (zwlaszcza ptyt dachowych i elewacyjnych) problem pogarszania si¢ ich stanu tech-

nicznego w miar¢ uplywu czasu bgdzie narastac.
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Zakaz wykorzystywania wyroboéw zawierajacych azbest wprowadzono w Polsce
w 1997r., w tym samym roku Sejm przyjat rezolucje w sprawie wycofywania azbestu
z gospodarki. Od 2002 r. realizowany jest rzadowy ,,Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski”, ktdrego celem jest oczyszczenie te-
rytorium kraju z azbestu, eliminacja negatywnych skutkow zdrowotnych u oséb narazonych
na dziatanie azbestu, likwidacja oddziatywania tego mineratu na srodowisko oraz wdrozenie

przepisoOw prawnych i norm unijnych dotyczacych postgpowania z azbestem.

3. Cel i zakres opracowania

Celem Programu jest przeprowadzenie inwentaryzacji ilosci wyrobdéw zawierajacych
azbest znajdujacych si¢ na terenie gminy Karpacz. Zapoznanie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi oraz wynikajacymi z nich procedurami dotyczacymi postgpowania z wyrobami za-
wierajacymi azbest. Okreslenie harmonogramu usuwania wyrobow zawierajacych azbest
wraz z oszacowaniem kosztéw. Tym samym doprowadzenie do stopniowej eliminacji wyro-
bow zawierajacych azbest z terenu gminy miejskiej Karpacz oraz ich bezpieczne
1 prawidtowe unieszkodliwienie. W programie opisano ogolne mechanizmy oraz zasady po-
mocy, ktorej] Gmina zamierza udzieli¢ osobom decydujacym si¢ na usunigcie elementéw za-
wierajacych azbest z budynkéw lub budowli. Pomoc ta ma na celu zacheci¢ do podejmowania

tego rodzaju dziatan oraz zmniejszy¢ ryzyko zwiazane z nieprawidtowym ich wykonaniem.

4. Stan prawny

4.1. Regulacje w Unii Europejskiej

Akty prawne Unii Europejskiej szczegdtowo reguluja postgpowanie z azbestem oraz
wyrobami zawierajacymi azbest. Poszczegodlne regulacje dotycza migdzy innymi ochrony
zdrowia oséb zatrudnionych przy pracach w kontakcie z wyrobami zawierajacymi azbest,
a takze ochrony $rodowiska, metod pomiarow zanieczyszczenia widknami i pytem azbesto-
wym oraz metod zabezpieczenia przed emisja tych substancji. Zawarte sa w nich rowniez wy-
tyczne 1 wskazowki dla panstw cztonkowskich dotyczace wprowadzania przepiséw reguluja-

cych problematyke azbestu.
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4.2. Regulacje w Polsce

Regulacje prawne dotyczace usuwania wyrobow zawierajacych azbest z obiektow bu-
dowlanych, poczawszy od realizacji obowiazku dokonania przegladu technicznego tych wy-
robéw do zdeponowania wytworzonych odpadow na sktadowisku, sa zamieszczone w 20 ak-
tach prawnych - 7 ustawach oraz 13 rozporzadzeniach. Do przepisow tych zalicza sig¢ row-
niez rozporzadzenie dotyczace dopuszczania wyrobdw zawierajacych azbest (o
specjalnym przeznaczeniu) do produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny.

Azbest zgodnie z zapisami ustawy Prawo ochrony srodowiska zaliczany jest do substancji
stwarzajacych szczeg6lne zagrozenie dla srodowiska. Powinien by¢ wykorzystywany, prze-

mieszczany 1 eliminowany przy zachowaniu szczegolnych Srodkdéw ostroznosci.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska naklada na posiadajacego wyroby zawierajace azbest,
obowiazek dokumentowania rodzaju, ilo$ci i miejsc ich wystgpowania oraz sposobu ich eli-
minowania ze $srodowiska. Podmioty gospodarcze maja obowiazek przedktadania w/w infor-
macji wojewodzie do 31 stycznia kazdego roku. W przypadku oséb fizycznych nie bedacych
przedsigbiorcami ustawa naktada obowiazek przedtozenia informacji o rodzaju, ilosci i miej-
scach wystgpowania (wyroboéw zawierajacych azbest) w formie uproszczonej odpowiednio do

wadjta, burmistrza lub prezydenta miasta do 31 stycznia kazdego roku.

Ustawa naktada takze na wdjta, burmistrza, prezydenta miasta obowiazek przedktadania wo-
jewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystgpowania azbestu (wyrobow zawieraja-

cych azbest) raz na rok, do 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy.

Wojewoda prowadzi rejestr substancji uznanych za szczegdlne zagrozenie dla srodowiska,

w tym obejmujacy dane dotyczace azbestu.
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5. Krajowy program usuwania azbestu

,Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na teryto-

rium Polski” powstat w wyniku :

* przyjecia przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r. —
w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373), w kto-
rej Rada Ministréw zostata wezwana m.in. do opracowania programu zmierzajacego do
wycofywania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Pol-
ski,

* realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawieraja-
cych azbest (Dz.U. z 1997 r. Nr 101, poz. 628, z 1998 r. Nr 156, poz. 1018, z 2000 r. Nr
88, poz. 986, z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1793 oraz z 2003 r. Nr 7, poz.
78) oraz odpowiednich przepiséw wykonawczych do tej ustawy,

* potrzeb oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest.

»Program...” uyyjmuje i podkresla zasade, ze wyroby nieuszkodzone i w dobrym stanie

technicznym, moga by¢ jeszcze wykorzystywane przez 30 lat tj. do 2032 r.

6. Zadania gminy

Zadania gminy okres§lone zostaty w ,,Programie usuwania azbestu i wyrobow zawiera-

jacych azbest stosowanych na terytorium Polski”

Zadania okreslone w ,,Programie...” realizowane sa na trzech poziomach: centralnym,
wojewodzkim 1 lokalnym (pelny tekst znajduje si¢ na stronie Ministra Gospodarki

www.mg.gov.pl).

Projekt zarzadzania ,,Programem...” na szczeblu gminy przedstawia ponizszy sche-

mat.
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Burmistrz Miasta Karpacz

RADA  MIEJSKA w  zakresie A
ustanawiania uchwal, przyjmowania
regulaminéw ~ oraz  przyjmowania
corocznych sprawozdan z wykonania
»Programu” o e ...
. . .
: Organizacje spoleczne, 1
1 '----------'--------
' Instytuty naukowe, laboratoria : N
1 ’
l------.-.-----------l "
el ','
Komorka d/s Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Wiasciciele obiektéow Media lokalne Przedsi¢biorstwa

Wedlug ,,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych
na terytorium Polski” do zadan szczebla lokalnego nalezy:
* Uwzglednienie usuwania azbestu 1 wyroboéw zawierajacych azbest w gminnych planach
gospodarki odpadami,
*  Wspolpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych za-
grozen powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,
* Przygotowanie wykazow obiektow zawierajacych azbest oraz rejonéw wystepujacego
narazenia na ekspozycje azbestu,
* Przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowanych z realizacji zadan ,,Programu...”
Do zadan rady gminy nalezy:
* Przyjmowanie rocznych sprawozdan rzeczowo - finansowych z realizacji zadan ,,Progra-

mu....” oraz zatwierdzanie harmonogramu rzeczowo — finansowego na rok nastepny.

7. Wlasciwosci azbestu i zagrozenie dla Srodowiska

7.1. Wlasciwosci azbestu
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Mianem azbestu okresla si¢ krzemianowe mineraty wiokniste z grupy serpentynu lub
amfibolu, ktore wykazuja znaczna wytrzymato$¢ na rozciaganie, zle przewodza ciepto, maja
wlasciwosci dzwigkochtonne i sa wzglednie odporne na dziatanie czynnikéw chemicznych.
Najczgsciej spotykanymi odmianami krystalograficznymi azbestu jest chryzolit (mineral ser-
pentynowy) oraz krokidolit i amozyt (mineraly amfibolowe). Odmiany te r6znia si¢ miedzy
soba barwa, ggstoscia, budowa, a przede wszystkim zawarto$cia procentowa sktadnikow, kto-
rymi sa : SiO,, Fe,O;, FeO, MgO, CaO, Na,O, N,O.

Najczgsciej stosowana odmiana - azbest chryzotylowy - stanowi uwodniony krzemian magne-
zu, zawierajacy nieznaczne domieszki zelaza i glinu oraz , w zaleznos$ci od pochodzenia, do-
mieszki takich zwiazkow jak dwutlenek tytanu, dwutlenek niklu, dwutlenek manganu, tréjtle-
nek chromu trojwartosciowego. Azbest niebieski (krokidolit) jest uwodnionym krzemianem
magnezowo-zelazowym. Roznice w budowie azbestow chryzolowego (wtdkna rurkowe) oraz
amfibolowego (wtokna prgtowe) maja wplyw na ich wilasciwosci fizyczne i chemiczne.
Azbest chryzotylowy jest wytrzymaty, elastyczny, ognioodporny, zle przewodzi ciepto, elek-
trycznos¢ 1 dzwigk, jest odporny na alkalia, ale rozktada si¢ w kwasie solnym. Azbest amfibo-
lowy jest kruchy i odporny na dziatanie kwasow.

Izolacje cieplne najczgsciej wykonuje si¢ z azbestu chryzotylowego. Jest on bardziej odporny
na dziatanie wysokich temperatur niz inne odmiany, gdyz zawiera wigcej tlenku magnezu.
Azbest chryzotylowy ma bardzo rozwinigta powierzchnig, charakteryzuje si¢ wysoka zdolno-
$cig sorpcyjna i tatwo tworzy z woda zawiesing (suspensj¢). Powierzchnia wtokien 0
grubosci 0,1 mm wynosi 400 cm?, a widkien o grubosci 0,001 mm jest 100-krotnie wieksza.
Jeszcze wigksza moze by¢ powierzchnia tzw. wtokien puszystych.

Wiasciwosci fizyczno-chemiczne azbestu zmieniaja si¢ przy ogrzewaniu na skutek dehydrata-
cji. Azbest ogrzewany powyzej 110° C traci 2/3 zaadsorbowanej wody, a w temperaturze 370
° C - cato$¢ wody. Jest to proces odwracalny . W wyzszych temperaturach hydratacja staje si¢
nieodwracalna, a w temperaturze 700 ° C ostatecznie si¢ konczy. Azbest topi si¢ w temperatu-
rze —rzedu 1500 ° C.

Widkna azbestu charakteryzuja si¢ duza wytrzymato$cia, znacznie przewyzszajaca wytrzyma-
to$¢ wielu innych wytwarzanych wtokien sztucznych. Z uwagi na ich elastyczno$¢ znalazly

zastosowanie takze do produkcji mat izolacyjnych narazonych na wibracje.

Azbest stosowany jest od przeszto stu lat w réznych gateziach gospodarki §wiatowej do pro-

dukcji wielu wyrobow przemystowych. Roczna produkcja azbestu w latach osiemdziesiatych
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wynosita ponad 4 miliony ton. Kazdego roku wytwarzano ok. 2,5 mld m* wyroboéw azbesto-

wych. Gtéwnymi producentami azbestu byty w tym czasie ZSRR i Kanada.

Na bazie azbestu otrzymywano nastgpujace produkty :

ptyty dachowe w budownictwie, np. eternitowe i inne,

$ciany ostonowe i ostony konstrukcji stalowych,

oslony $cian ciagéw wentylacyjnych i szybow w windach, elementy klap, ostony w pio-
nach kanalizacji zewngtrznej, zsypéw spustowych oraz zsypéw na $mieci, elementy
oktadzin lub wyktadzin nisz elementow grzejnych, wyktadziny mebli wbudowanych
w Sciany w obszarze urzadzen grzejnych,

izolacje cieplne i ognioodporne, izolacje elektryczne i akustyczne,

elementy cierne do hamulcow 1 sprzggiet,

uszczelnienia i szczeliwa,

wyroby tekstylne wzmacniane, impregnowane oraz nasycane,

odziez ochronna do pracy z ttuszczami, olejami, goracymi ptynami, st¢zonymi alkaliami
1 kwasami,

plyty 1 wyktadziny dachowe, podtogowe oraz sufitowe,

wyroby z tworzyw sztucznych,

wypehniacze do tworzyw sztucznych i farb.

Ze wzgledu na mata warto$¢ wspotczynnika przewodnictwa cieplnego azbest znalazt szcze-

golnie szerokie zastosowanie jako materiat izolacyjny.

Wsréd wyroboéw azbestowych mozna wydzieli¢ dwie gtéwne grupy :

produkty cementowo-azbestowe (wysoki udziat substancji wiazacej, niski 15% - udziat
azbestu), do ktorych naleza ptyty, tablice, rury, kanaty. Ggstos¢ objgtosciowa tych wyro-
bow jest stosunkowo wysoka; z reguty powyzej 1000 lub 1500 kg/m?; spdjno$¢ nitek w
tych wyrobach jest tak wysoka, Ze nie wystgpuje zadne lub prawie Zzadne ich uwolnienie
(wyjatkiem jest obrobka tnaca lub proces niszczenia),

stabo potaczone produkty azbestowe (wysoki — ponad 60%-udziat azbestu, niski —sub-
stancji wiazacej); sa to tynki, maty, pltyty azbestowe, materiaty izolujace i chroniace,
sznurki uszczelkowe, papy itd.; ich gesto$¢ objetosciowa jest stosunkowo niska (najcze-

$ciej ponizej 1000 kg/m?).

Do gtownych odbiorcow ptyt azbestowo-cementowych nalezeli :
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* budownictwo wiejskie,
* miejskie budownictwo mieszkaniowe,
* budownictwo przemystowe,

» energetyka ( chtodnie kominowe)

Generalnie w budownictwie stosowano azbest w formie wyrobéw budowlanych powszechne-
go wykorzystania; eternit, ptyty prasowane ptaskie, ptyty karo — dachowe, pokrycia lub ele-
wacje, rury azbesto-cementowe wysokocisnieniowe (krokidolit) 1 kanalizacyjne, stosowane
takze jako przewody wentylacyjne 1 dymowo-spalinowe, ksztattki azbestowo-cementowe
oraz elementy wielkowymiarowe, stosowane w budownictwie ogdélnym 1 przemystowym,
ptyty azbesto-cementowe ptaskie (wykorzystywane w lekkich przegrodach $cian warstwo-
wych 1 wbudowane w ptyty warstwowe prefabrykowane).

Azbest stosowano w elektrocieptlowniach i elektrowniach, w obmurzach kottowni
(jako izolacje termiczne w formie sznuréw i tektur na uszczelnieniach dylatacji podgrzewaczy
powietrza), a takze w uszczelnieniach urzadzen poddawanych wysokiej temperaturze,
w zaworach, wymiennikach ciepta, izolacjach tras cieptowniczych (jako ptaszcze azbesto-ce-
mentowe lub azbestowo-glinowe). Wyroby zawierajace azbest stosowano takze w kominach o
duzej wysokos$ci, w chtodniach kominowych (ptyty w zraszalnikach 1w obu-
dowie wewnetrznej chtodni), w chtodniach wentylatorowych (w obudowie wewngtrznej
chlodni), rurach odprowadzajacych parg, zraszalnikach itp. (w formie izolacji cieplnej ze

sznura azbestowego).

7.2. Zagrozenie dla Srodowiska i zdrowia ludzkiego

Poczatkowo azbest nie byl traktowany jako substancja szkodliwa, dopiero lata dzie-
wigcdziesiate poprzedniego stulecia doprowadzity do zajgcia zdecydowanego stanowiska
w sprawie azbestu. Azbest pojawil si¢ na liScie substancji niebezpiecznych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 31 sierpnia 1997 r. ws. sub-
stancji chemicznych stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia lub zycia (Dz.U. z 1997 r. Nr 105,
poz.671). Aktualnie azbest znajduje si¢ w wykazie substancji niebezpiecznych, stanowiacym
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 wrzes$nia 2005 r. ws. substancji nie-

bezpiecznych wraz z ich klasyfikacja i oznakowaniem (Dz.U. z 2005 r. Nr 201, poz. 1674)
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jako substancja o udowodnionym dziataniu rakotworczym, stanowiaca zagrozenie dla zdro-
wia w nastgpstwie narazenia na dlugotrwate oddziatywanie na drogi oddechowe.

Ponadto w ustawie Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.
72001 r. Nr 62, poz. 627 z poézn. zm.) w art. 160 ust. 2 azbest zostat uznany za substancje

stwarzajaca szczegolne zagrozenie dla srodowiska.

Zagrozenie azbestem jest wynikiem wprowadzenia azbestu poprzez drogi oddechowe,
przy czym stopien zagrozenia zalezy od rodzaju pytu, wielko$ci ziarna, stopnia zapylenia
i czasu oddzialywania. Chorobotworcze dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania
wldkien, zawieszonych w powietrzu. Dopdki widkna nie sa uwalniane do powietrza i nie wy-
stgpuje ich wdychanie, wyroby z udziatem azbestu nie stanowia zagrozenia dla zdrowia. Na
wystepowanie 1 typ patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go witdkien iich
st¢zenie oraz czas trwania narazenia.

Biologiczna agresywno$¢ pytu azbestowego jest zalezna od stopnia penetracji i liczby
wiokien, ktore ulegly retencji w ptucach, jak rowniez od fizycznych 1 aerodynamicznych cech
wtokien. Szczegdlne znaczenie ma w tym przypadku $rednica wldkien. Wldkna cienkie,
o $rednicy ponizej 3 mikrometréw, przenoszone sa tatwiej i docieraja do koncowych odcin-
kéw drég oddechowych, podezas gdy wtokna grube, o Srednicy powyzej 5 mikrometréw, za-
trzymuja si¢ w gornych odcinkach dréog oddechowych. Skrecone widkna chryzotylu o duzej
srednicy maja tendencj¢ do zatrzymywania si¢ wyzej, w porownaniu z iglowymi
wldknami azbestow amfibolowych, z tatwoscia przenikajacych do obwodowych czgsci ptuc.
Dlatego kontakt z azbestem amfibolowym niesie ze soba ryzyko zdrowotne znacznie wigksze
niz z azbestem chryzotylowym. Grozne dla zdrowia sa widkna respirabilne, wystarczajaco
drobne by przenikna¢ glteboko do pluc. Nie wszystkie najdrobniejsze wtdkna sa owymi groz-
nymi wldknami respirabilnymi. Za wtokna respirabilne, zgodnie z definicja uznajemy wiok-
na dtuzsze niz 5 mikrometrow, o $rednicy mniejszej niz 3 mikrometry, a stosunek dlugosci

witdkna do jego grubosci nie jest mniejszy niz 3 : 1.

Dhugotrwate wdychanie pytlu azbestowego moze by¢ przyczyna nastgpujacych chorob
uktadu oddechowego :
* pylicy azbestowej (azbetozy),

* tagodnych zmian optucowych ,
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* raka pluc (najpowszechniejszego nowotworu ztosliwego, powodowanego przez
azbest),

* migdzybtoniakéw optucnej i otrzewnej, nowotworéw o wysokiej ztosliwosci.

Dlatego wykorzystywanie wyrobow zawierajacych azbest w sposob umozliwiajacy
emisj¢ azbestu do $§rodowiska jest niedopuszczalny. Przy wykorzystywaniu wyrobow zawie-
rajacych azbest nalezy uwzglednia¢ okres uptywu gwarancji producenta wyrobu oraz wyniki
przeprowadzonych kontroli i oceny stanu wyrobow. W przypadku ujawnienia widocznych

uszkodzen lub zuzycia wyrobu zawierajacego azbest, nalezy go bezzwlocznie usunac.

Nie ma dowodow $§wiadczacych, ze spozywanie wody pitnej plynacej rurami azbesto-
cementowymi jest szkodliwe dla zdrowia. Potwierdzity to badania prowadzone w Stanach
Zjednoczonych 1 Kanadzie. Takie stanowisko prezentuje rowniez WHO jak i Panstwowy Za-
ktad Higieny. Z powyzszych wzgledow istniejace przewody azbesto-cementowe mozna eks-
ploatowa¢ do czasu ich technicznego zuzycia i wtedy dopiero zastapi¢ je przewodami beza-

zbestowymi, np. z tworzyw sztucznych.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadzeniem z dnia 29 listopada 2002 r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natgzen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy ustalil wartoSci najwyzszych dopuszczalnych stezen chemicznych
1 pylowych czynnikéw dla zdrowia (Dz.U. z 2002 r. Nr 217, poz. 1833, zmiana w Dz.U.
72005 r. Nr 212, poz. 1769). Wérdd pytow znalazty si¢ takze pyly zawierajace azbest. Szko-
dliwe dziatanie azbestu moze zosta¢ zwielokrotnione w momencie jednoczesnego narazenia
organizmu na inne substancje (metale cigzkie, dym tytoniowy czy we¢glowodory aromatycz-

ne).

Tabela I - wykaz NDS 2>
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Tabela 1.

Wykaz wartosci najwyzszych dopuszczalnych stezen pylowych czynnikow zawierajacych
azbest, szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy (rozporzadzenie Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i na-
tezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w §rodowisku pracy)

Najwyzsze dopuszczalne steze-

Lp Nazwa i nr CAS’ czynnika szkodliwego dla nia

Wiodkien

zdrowia
Mg/m? 3
W cm

Pyly zawierajace azbest (jeden lub wigcej rodza-
JOW azbestu wymienionych ponizej):

Aktynolit [77536-66-4]

Antofilit [77536-67-5]

Chryzotyl [12001-29-5]

Grueneryt [12171-73-5]

Krokydolit [12001-28-4]

Tremolit [77536-68-6]

pyt catkowity' 0,5 -

wlokna respirabilne? - 0,1

Pyly talku i talku zawierajacego widkna mineralne
(w tym azbest):
[14807-96-6]

2. | Talk zawierajacy wildkna mineralne (w tym
azbest):

pyl calkowity' 1 -

widkna respirabilne’ - 0,5

Pyt catkowity — zbior wszystkich czqstek otoczonych powietrzem w okreslonej objetosci powietrza
*Wlbkna respirabilne — widkna o diugosci powyzej 5 um o maksymalnej Srednicy ponizej 3um i o stosunku diu-
gosci Srednicy >3
“CAS (Chemical Abstracts Service Registry Number) jest oznaczeniem numerycznym substancji pozwalajgcym
Jednoznacznie zidentyfikowac substancje chemiczng)

Nadal istotne zagrozenia dla $rodowiska stanowia ,,dzikie wysypiska azbestu”
(w lasach, odkrytych wyrobiskach). Sa one zrodlem pyléw zawierajacych azbest. Drugim zr6-

diem pylenia sa uszkodzone powierzchnie ptyt na dachach i elewacjach budynkow.

8. Klasyfikacja i ewidencja odpadow azbestowych

Definicje odpadéw oraz odpadéw niebezpiecznych, do ktorych zalicza si¢ odpady za-
wierajace azbest okreslone sa w art. 3 odpowiednio ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001

1. 0 odpadach (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z pdzn. zm.).
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Pod pojeciem odpadoéw nalezy rozumiec - substancje lub przedmioty nalezace do jed-
nej z kategorii, okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy, ktorych posiadacz odpadéw pozby-
wa sig, zamierza pozby¢ si¢ lub do pozbycia ktérych jest zobowiazany (art. 3 ustawy
o odpadach — Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 628 z p6zn. zm.). Zgodnie z ta definicja posiadacz
substancji lub przedmiotu, ocenia czy sa one odpadami, czy tez nie stanowia odpadow. Nieza-
leznie od woli posiadacza odpadami sa rowniez przedmioty lub substancje, ktorych pozbycie
si¢ jest nakazane, np. azbest.

Odpady zawierajace azbest zaliczane sa do grupy odpaddow niebezpiecznych, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpa-
doéw ( Dz.U. z2001 r. Nr 112, poz. 1206) mozna je zakwalifikowac jako:

e 0607 01" — odpady azbestowe z elektrolizy,
e 0613 04" - odpady z przetwarzania azbestu,
e 1011 81" - odpady zawierajace azbest ( z hutnictwa szkla),

e 1013 09" - odpady zawierajace azbest z produkcji elementdow cementowo-azbestowych,
e 1501 11" - opakowania z metali zawierajace niebezpieczne, porowate elementy wzmoc-
nienia konstrukcyjnego (np. azbest) wlacznie z pustymi pojemnikami ci$nieniowymi,

e 1601 11°- okladziny hamulcowe zawierajace azbest,

e 16 02 12"- zuzyte urzadzenia zawierajace wolny azbest,

e 17 06 01"-materiaty izolacyjne zawierajace azbest,

e 17 06 05"- materialy konstrukcyjne zawierajace azbest (odpady azbestowo-cementowe).

Na wytwoércy odpaddw, oprocz ich klasyfikacji spoczywa obowiazek prowadzenia
ewidencji odpadéw wg wzoréw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
14 lutego 2006 r. w sprawie wzorow dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpa-
dow (Dz.U. z 2006 r. Nr 30, poz. 213). Ewidencje odpaddéw prowadzi si¢ za pomoca dwoch
dokumentow: karty ewidencji odpaddw oraz karty przekazania odpaddw.

Karty ewidencji odpadow wypetnia podmiot wytwarzajacy odpad. Zaklada si¢ je
1 prowadzi dla kazdego rodzaju odpadu odrgbnie. W przypadku odpaddéw zawierajacych
azbest moze to by¢ uzytkownik obiektu lub miejsca zawierajacego azbest, jak i rowniez firma
zajmujaca si¢ odbiorem tych odpadow.

Karta przekazania odpadu jest wypetniana przez posiadacza przekazujacego odpady
na rzecz innego posiadacza odpadow. Posiadacz odpadow, ktory przejmuje odpad, zobowiaza-

ny jest do potwierdzenia na karcie przekazania odpadu fakt jego przyjecia.

708 ATMON grudzier 2007



Program usuwania wyrobow zawierajqcych azbest z terenu gminy Karpacz 15

Dokumentacja zwiazana z ewidencja odpadow powinna by¢ przechowywana przez
5 lat. W przypadku wytworzenia w danym roku odpadow azbestowych nalezy uwzgledni¢ to
w zbiorczym zestawieniu danych o rodzajach i ilosci wytworzonych odpadow oraz o sposo-
bach gospodarowania tymi odpadami, przekazywanym do marszatka wojewddztwa wlasciwe-

go ze wzgledu na miejsce wytworzenia odpadu.

9. Klasyfikacja wyrobow zawierajacych azbest

Wyroby zawierajace azbest klasyfikowane sa w dwodch klasach. Kryterium klasyfikacji
opiera si¢ na zawarto$ci azbestu, stosowanego spoiwa oraz gestosci objgtosciowej wyrobu.

Klasa I - wyroby o gesto$ci objetoSciowej mniejszej od 1000 kg/m® definiowane jako
,migkkie”, zawierajace powyzej 20% (do 100%) azbestu. Wyroby te tatwo ulegaja uszkodze-
niom mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja wiokien azbestu do otoczenia. Naj-
czesciej stosowanymi w tej klasie byly wyroby tekstylne z azbestu, uzywane przez pracowni-
kéw w celach ochronnych, tj.: koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe w
sprzecie AGD, ptytki podtogowe PCW oraz materiaty i wyktadziny cierne.

Klasa II - wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m* definiowane jako
,twarde”, zawierajace ponizej 20% azbestu. W wyrobach tych widkna azbestowe sa mocno
zwiazane, a w przypadku mechanicznego uszkodzenia (np. pgknigcia) ma miejsce stosunko-
wo niewielka emisja azbestu do otoczenia w porownaniu z wyrobami klasy I. Niebezpieczen-
stwo dla zdrowia ludzi i $rodowiska stwarza mechaniczna obrobka tych wyrobdéw (cigcie,
wiercenie otworéw) oraz rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokosci w trakcie prac
remontowych. Najbardziej rozpowszechnionymi w Polsce wyrobami z klasy II sa ptyty azbe-
stowo-cementowe faliste oraz plyty azbestowo-cementowe ,.karo” stosowane jako pokrycia
dachowe, szczegolnie na terenach wiejskich oraz ptyty plaskie wykorzystywane jako elewacje
w budownictwie wielokondygnacyjnym na osiedlach miejskich. W znacznie mniejszych ilo-
sciach produkowane i stosowane byly inne wyroby azbestowo-cementowe, z ktorych
nalezy wymieni¢ przede wszystkim rury stuzace do wykonywania instalacji wodociagowych i
kanalizacyjnych oraz w budownictwie jako przewody kominowe i zsypy.

Przyjeto 30-letni (lata 2003-2032) okres realizacji programu usuwania wyroboéw za-

wierajacych azbest z terytorium Polski. Okres ten podzielono na trzy podokresy 10-letnie, dla
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ktérych okreslono przewidywane ilosci odpadéw, wytwarzanych w wyniku usuwania wyro-
bow z azbestem. Okoto 90 % tych odpaddéw stanowia wyroby azbestowo-cementowe.

Przy tak okreslonym terminie ostatecznego usunigcia azbestu i1 wyroboOw zawieraja-
cych azbest, wiele z nich przekroczy normy i granice bezpiecznego uzytkowania. Istotne jest

wigc ustalenie kolejnos$ci usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

10. Bezpieczne postgpowanie z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest

Metody bezpiecznego postgpowania z azbestem i materiatami zawierajacymi azbest,
poczawszy od eksploatacji tych wyrobow poprzez usuwanie, transport i sktadowanie okreslo-

ne sa szczegotowo poprzez obowiazujace w Polsce przepisy prawne.

10.1. Uzytkowanie wyrobow zawierajacych azbest

Bezpieczne uzytkowanie plyt azbestowo-cementowych uwarunkowane jest, oprocz
czynnika czasu uzytkowania, takze wlasciwym ich zabezpieczeniem. Znane sa dwie metody
zabezpieczania wyrobodw z azbestem:

- obudowanie,
- pokrycie powtoka (kapsulacja).

Pierwsza metoda polega na odizolowaniu wyroboéw zawierajacych azbest od otoczenia
poprzez obudowanie ich pyloszczelna przegroda wykonana z np. sklejki lub ptyt gipsowych.
Natomiast kapsulacja to pokrycie powierzchni tych wyrobdéw specjalnymi substancjami im-
pregnujacymi, uniemozliwiajacymi kruszenie si¢ azbestu lub btonotworczymi, ktore tworza
na powierzchni materialu warstwe uniemozliwiajaca odlamywanie si¢ zewngtrznych czastek
wyrobu.

Nalezy nadmieni¢, ze czynnikiem negatywnie wptywajacym na obecny stan wyrobow
azbestowych (pokry¢ dachowych i elewacji) byt ich nieprawidlowy montaz (dotyczy to glow-
nie terenow wiejskich), powodujacy pekanie ptyt oraz ich odksztatcanie. Dodatkowym czyn-
nikiem jest nieprzestrzeganie termindw konserwacji, a nawet catkowity brak konserwacji.

Czas uzytkowania plyt azbestowo-cementowych (prawidlowo zatozonych
1 zamontowanych, pomalowanych farba akrylowa i konserwowanych co 5-7 lat) okreslony

zostat na 30 lat. W Polsce wiele wyrobow jest uzytkowanych srednio od 10 do 50 lat.
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10.2. Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest

Najwigksze zagrozenie emisji szkodliwych dla zdrowia czlowieka witokien azbesto-
wych stwarza proces usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Prace zwiazane z
usuwaniem azbestu musza by¢ prowadzone w taki sposob, aby wyeliminowa¢ lub zminimali-
zowac¢ uwalnianie si¢ azbestu do srodowiska, tak aby nie zostaly przekroczone dopuszczalne
wartos$ci stezen wtokien azbestowych w powietrzu.

Wymagania w zakresie usuwania tych wyrobdw okreslone zostaly szczegdétowo w od-
powiednich rozporzadzeniach. Prace przy usuwaniu azbestu moga prowadzi¢ jedynie wyko-
nawcy posiadajacy specjalistyczne wyposazenie techniczne 1 zatrudniajacy przeszkolonych
pracownikow.

Podczas prac majacych na celu naprawe lub usunigcie wyrobow zawierajacych azbest
wykonawca zobowiazany jest do umieszczenia tablic ostrzegawczych o rodzaju prowadzo-
nych prac, odgrodzenia terenu prac oraz zastosowania odpowiednich $rodkéw technicznych
w celu emisji wldkien azbestu. Istotne jest takze takie prowadzenie prac, aby wyroby azbesto-
we usuwane byly w catosci, unikajac ich ztamania. Przy wykonywaniu takich prac konieczne
jest takze stosowanie sprzetu zabezpieczajacego uktad oddechowy i odpowiedniej odziezy

ochronne;j.

10.3. Unieszkodliwianie odpadow zawierajacych azbest

Jedyna metoda unieszkodliwiania odpadéw azbestowych jest ich sktadowanie. Odpa-
dy azbestowe moga by¢ deponowane jedynie na sktadowiskach odpadow niebezpiecznych,
przeznaczonych wyltacznie do skladowania odpadow azbestowych, na wydzielonych czg-
$ciach sktadowisk odpadow niebezpiecznych oraz na wydzielonych czgs$ciach sktadowisk od-
padéw innych niz niebezpieczne i obojetne pod warunkiem, ze spelnione zostaty warunki
techniczne dotyczace bezpiecznego sktadowania odpadoéw azbestowych.

Jedynie odpady azbestowe o kodach 17 06 01* 1 17 06 05* pochodzace z budowy, re-
montu i demontazu obiektow budowlanych i infrastruktury drogowej moga by¢ sktadowane
na sktadowiskach zlokalizowanych w specjalnie wykonanych zaglebieniach terenu
z zabezpieczonymi §cianami bocznymi.

W celu zabezpieczenia przed emisja pylow powierzchni¢ kazdej kolejnej warstwy od-

padow przykrywa si¢ folig lub warstwa gruntu. Po zakonczeniu eksploatacji sktadowiska (na
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poziomie 2 m ponizej poziomu terenu otoczenia) nalezy wypehnic je ziemia do poziomu tere-

nu.

Na mocy ustalen z negocjacji akcesyjnych istniejace sktadowiska, ktore nie speiniaja

wymagan dyrektywy powinny by¢ zmodernizowane najp6zniej do 1 lipca 2012 r. Nowe skta-

dowiska odpadow azbestowych powinny spetnia¢ wymagania konstrukcyjne dyrektywy

z chwilg ich zaktadania.

11. Procedury dotyczace postgpowania z wyrobami i odpadami zawie-
rajacymi azbest

Procedury zostaty ujete w czterech grupach. Sa to:

Grupa L.

Grupa II.

Grupa III

Grupa IV.

Procedury obowiazujace wiascicieli i zarzadzajacych obiektami, instalacjami
i urzadzeniami zawierajacymi azbest lub wyroby zawierajace azbest.
Procedura 1 — dotyczaca obowiazkow w czasie uzytkowania obiektow, instala-
cji 1 urzadzen.

Procedura 2 — dotyczaca obowiazkow przy usuwaniu wyrobow zawierajacych

azbest.

Procedury obowiazujace wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu wyro-
boéw zawierajacych azbest — wytworcow odpaddéw niebezpiecznych.

Procedura 3 — dotyczaca postgpowania przy pracach przygotowawczych do
usunigcia wyrobow zawierajacych azbest.

Procedura 4 — dotyczaca prac polegajacych na usuwaniu wyroboéw zawieraja-
cych azbest — wytwarzaniu odpadoéw niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem

obiektu (terenu) instalacji.

Procedura obowiazujaca prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie transportu odpa-
dow niebezpiecznych zawierajacych azbest.

Procedura 5 — dotyczaca przygotowania i transportu odpadéw niebezpiecznych
zawierajacych azbest.

Procedura obowiazujaca zarzadzajacego sktadowiskami odpadow niebezpiecz-

nych zawierajacych azbest.
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Procedura 6 — dotyczaca skladowania odpadéw na sktadowisku przeznaczo-
nym do wylacznego sktadowania odpadow zawierajacych azbest lub innym,

spetniajacym odpowiednie warunki techniczne.

Opis procedur przedstawiono w zalaczniku nr 1 do niniejszego programu.

12. Finansowanie usuwania wyrobow azbestowych

Koszty zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest ciaza na wilascicielu
nieruchomosci, na terenie ktorego sie znajduja. Srodki z budzetu panstwa nie sa przeznaczone
na dziatania inwestycyjne, w tym na usuwanie azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest. Za-
tem finansowanie zadan zwiazanych z usuwaniem azbestu staje si¢ powaznym problemem.
Przyjeta zostata zasada obowiazujaca w UE, Ze ,,zanieczyszczajacy placi”. Istnieja jednak
mozliwosci uzyskania dofinansowania powyzszego dziatania ze $rodkow zewngtrznych.
Wsparcie finansowe mozna uzyska¢ ze strony krajowych lub zagranicznych funduszy na
ochrong $rodowiska. Srodki te sa przeznaczone gléwnie na realizacje duzych projektow, dla-
tego tez jako beneficjent powinna wystgpowa¢ gmina. Nie sg one przeznaczone na programy
dotyczace dofinansowania usuwania wyrobow azbestowych. Mozna je uzyskaé W ra-
mach programow dotyczacych np. rewitalizacji wsi (w ramach Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2007-2013), czy tez w ramach zadan wynikajacych z programu Infrastruktura i
Srodowisko, jako zadania uzupehiajace.

Bardzo wazna jest rola gminy w tych dziataniach. Wielu mieszkancow nie bedzie stac
na pokrycie kosztow usuniecia azbestu samodzielnie, a w konsekwencji bedzie on nadal stwa-

rzat zagrozenie.

W zalaczniku nr 4 przedstawiono informacj¢ o finansowaniu usuwania azbestu
przez osoby fizyczne w ramach realizacji "Programu usuwania azbestu 1 wyrobOw zawieraja-
cych azbest stosowanych na terytorium Polski .

Ponizej informacyjnie przedstawiono Zrddta finansowania inwestycji z zakresu ochro-
ny srodowiska w szerokim zakresie, zarowno w formie dotacji jak i kredytow:

* Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
«  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
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* Fundacje,
* $rodki finansowe z Unii Europejskie;,

* kredyty komercyjne i preferencyjne.

Ponizej przedstawiono niektére z nich. Wymieniona jest tam rowniez jednostka, ktora
specjalizuje si¢ w poszukiwaniu zrodet dofinansowania projektow infrastrukturalnych reali-
zowanych badz planowanych na terenie gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, z
wykorzystaniem zidentyfikowanych $rodkéw pomocowych oferowanych przez migdzynaro-
dowe fundusze, programy itp. (Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. z siedziba

w Walbrzychu: www.darr.pl)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)

Glownym zadaniem NFOSiGW jest wspieranie finansowe przedsiewzieé podejmowa-
nych dla poprawy jako$ci srodowiska w Polsce. Glowne kierunki jego dziatalnosci okresla
Polityka Ekologiczna Panstwa, natomiast co roku aktualizowane sa cele szczegdtowe - doku-
menty wewngtrzne Narodowego Funduszu, w tym zwlaszcza zasady udzielania pomocy fi-
nansowej oraz lista przedsigwzi¢¢ priorytetowych. W zakresie ochrony powierzchni ziemi,
w tym ochrony $rodowiska przed odpadami, zaktada si¢ dofinansowanie zadan inwestycyj-
nych zgodnych z nizej wymienionymi programami priorytetowymi:

» Likwidacja uciazliwosci starych sktadowisk odpadéow niebezpiecznych.

* Unieszkodliwianie odpadow powstajacych w zwiazku z transportem samochodowym
(autoztom, ptyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz
zbiorka 1 wykorzystanie olejéw przepracowanych.

* Przeciwdziatanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadéw przemystowych 1 odpa-
dow niebezpiecznych.

* Realizacja miedzygminnych i regionalnych programow zagospodarowania odpadow
komunalnych (w tym budowa zaktadow przetworstwa odpadéw oraz wspomaganie sys-

temow zagospodarowywania osadoéw $ciekowych).

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)
Fundusz udziela dofinansowania w réznych formach, na cele okreslone w art. 409

ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z rocznym planem finansowym, lista przedsig-
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wzig¢ priorytetowych oraz kryterium wyboru przedsigwzi¢¢ uchwalonymi przez Radg Nad-
zorcza Funduszu:
Zasady ogolne:
* pozyczka lub dotacja udzielana jest na podstawie umowy cywilnoprawnej,
* udzielenie wsparcia inwestorowi nast¢puje po przeprowadzeniu procedury przetargowej
na podstawie ustawy o zamowieniach publicznych,
* w zaleznosci od kwoty wsparcia, udzielane jest ono na podstawie uchwaty Zarzadu
Funduszu albo Rady Funduszu.

Fundusz wspoétfinansuje zadania do kwoty 50% udokumentowanych kosztow; dla
podmiotow, ktore nie odliczaja podatku Vat koszt zadania jest kosztem brutto, dla pozostatych
netto.

Fundusz udziela dofinansowania, po zapewnieniu zbilansowania kosztow zadania i po
wywiazaniu si¢ z obowiazkow uiszczenia optat 1 kar, stanowiacych przychod funduszu.

Kryteria wyboru przedsigwzieé finansowanych ze $rodkow WFOSIGW we Wrocta-
wiu, przyjmowane sa na podstawie art. 414 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
przez Rad¢ Nadzorcza Funduszu. Jednym z najwazniejszych jest kryterium zgodnosci z poli-
tyka ekologiczna panstwa: - polega na preferowaniu zadan zgodnych z lista przedsigwzigc
priorytetowych, uchwalang corocznie przez Rade¢ Nadzorcza.

Informacje szczegdtowe dotyczace tego Funduszu dostgpne sa na stronie internetowe;:

www.fos.wrocl.pl

Powiatowe fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (PFOSiGW)
Srodki powiatowych funduszy moga by¢ przeznaczone na:

* edukacje ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady zréwnowa-
Zonego rozwoju,

* wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu §rodowiska,

* wspomaganie innych systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu srodowi-
ska, a takze systemow pomiarowych zuzycia wody i ciepfa,

* realizowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych ochronie srodowiska
1 gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej
1 obiektow matej retencji wodne;,

* urzadzanie i utrzymywanie terenéw zieleni, zadrzewien oraz parkow,

» realizacje przedsigwzie¢ zwiazanych z gospodarka odpadami,
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* wspieranie dzialan przeciwdziatajacych zanieczyszczeniom,

* profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach, na ktorych wystepuja przekroczenia stan-
dardéw jakos$ci srodowiska,

* wspieranie wykorzystania lokalnych Zzrodet energii odnawialnej oraz pomoc dla wpro-
wadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikow energii,

* wspieranie ekologicznych form transportu,

* dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddzialujace na stan gleby,
powietrza 1 wod, a w szczego6lnosci na prowadzenie gospodarstw rolnych produkuja-
cych metodami ekologicznymi, potozonych na obszarach szczegdlnie chronionych na
podstawie przepisOw ustawy o ochronie przyrody,

* inne zadania ustalone przez radg powiatu, stuzace ochronie $rodowiska i gospodarce
wodnej, wynikajace z zasady zréwnowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony
srodowiska,

» realizacje przedsigwzig¢ zwiazanych z ochrong powierzchni ziemi.

Gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (GFOSiGW)
Srodki gminnych funduszy moga byé przeznaczone na:

* edukacje ekologiczng oraz propagowanie dzialan proekologicznych i zasady zréwnowa-
Zonego rozwoju,

* wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu srodowiska,

* wspomaganie innych systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu srodowi-
ska, a takze systemow pomiarowych zuzycia wody 1 ciepta,

* realizowanie zadan modernizacyjnych 1 inwestycyjnych, stuzacych ochronie srodowiska
1 gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej
1 obiektow malej retencji wodnej,

* urzadzanie i utrzymywanie terenéw zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow,

* realizacje przedsiewzie¢ zwiazanych z gospodarka odpadami,

* wspieranie dziatan przeciwdziatajacych zanieczyszczeniom,

» profilaktyke zdrowotna dzieci na obszarach, na ktérych wystepuja przekroczenia stan-
dardéw jakos$ci srodowiska,

* wspieranie wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz pomoc dla wpro-
wadzania bardziej przyjaznych dla srodowiska no$nikéw energii,

* wspieranie ekologicznych form transportu,
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* dziatania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezposrednio oddzialujace na stan gleby,
powietrza i wod, a w szczegdlnosci na prowadzenie gospodarstw rolnych produkuja-
cych metodami ekologicznymi, potozonych na obszarach szczegdlnie chronionych na
podstawie przepiséw ustawy o ochronie przyrody,

* inne zadania ustalone przez rade gminy, stuzace ochronie srodowiska i1 gospodarce wod-
nej, wynikajace z zasady zrownowazonego rozwoju, w tym na programy ochrony $ro-

dowiska.

Banki
Kilka bankéw w Polsce specjalizuje si¢ w udzielaniu kredytéw na finansowanie za-
dan w ochronie $srodowiska i gospodarce odpadami. Najwazniejsze z nich to:
 Bank Ochrony Srodowiska S.A.,

* Bank Gospodarstwa Krajowego.

Bank Ochrony Srodowiska S.A. w ramach realizacji ,,Programu usuwania azbestu i wyroboéw

zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” udziela proekologicznych kredytow
przede wszystkim na :

* bezpieczne usuwanie wyrobow azbestowych i ich unieszkodliwienie poprzez ztozenie
na sktadowisku,

* pokrywanie azbestowych plyt dachowych 1 materiatow elewacyjnych substancjami za-

bezpieczajacymi przed emisja widkien azbestu.

Pomoc finansowa zwiazana z usuwaniem azbestu moga réowniez stanowi¢ kredyty BOS S.A.,
udzielane na przedsigwzigcia termomodernizacyjne. Umozliwiaja one finansowanie inwesty-
cji, polegajacych mi.n. na ocieplaniu $cian budynkéw. Kredytow na termomodernizacje BOS
S.A. udziela we wspotpracy z WFOSiGW oraz z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. O kre-
dyty te moga ubiegac si¢ wlasciciele i1 zarzadcy budynkow, na podstawie audytu energetycz-
nego , wykazujacego uzyskanie oszczednosci zuzycia ciepta w wyniku przeprowadzonych
zmian. Po zakonczeniu zadania kredytobiorca uzyskuje premi¢ termomodernizacyjna w wy-

sokosci 25% kwoty kredytu z Funduszu Termomodernizacyjnego.
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Fundacje, agencje i programy pomocowe
W Polsce dziata wiele instytucji publicznych 1 prywatnych, ktore wspieraja dzialania
edukacyjne, modernizacyjne 1 inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska. Ponizej wymie-

niono niektore z nich:

Fundacja EkoFundus?

EkoFundusz wspiera finansowo udzielajac bezzwrotnych dotacji, a takze preferencyj-
nych pozyczek. Dotacje uzyska¢ moga jedynie projekty dotyczace inwestycji zwiazanych
bezposrednio z ochrona $rodowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody
rowniez projekty nie inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje badan naukowych, akcji
pomiarowych, a takze studidow i1 opracowan oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji
projektowe;j.

Informacje szczegotowe dostgpne sa na stronie internetowej: www.ekofundusz.org.pl

Dolnoslgska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. 7 siedzibq w Walbrzychu (www.darr.pl)
Ustugi oferowane i realizowane na rzecz samorzadu terytorialnego obejmuja, m.in.:

* poszukiwanie Zrodet dofinansowania projektow infrastrukturalnych realizowanych badz
planowanych na terenie gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, z wykorzystaniem zidenty-
fikowanych srodkéw pomocowych oferowanych przez migdzynarodowe fundusze, pro-
gramy etc.,

* pomoc w przygotowaniu realizacji gminnych projektéw infrastrukturalnych,

* pomoc w przygotowaniu wniosku/aplikacji celem pozyskiwania §rodkow finansowych
na realizacjg projektow,

* pomoc gminom badz instytucjom w przygotowaniu projektow wspotpracy,

* opracowywanie dokumentow, ktorych przygotowania wymagaja procedury programow
pomocowych,

* wykonywanie funkcji nadzoru, kontroli, monitoringu, doradztwa i sprawozdawczo$ci
w stosunku do projektow finansowanych przez migdzynarodowe lub europejskie pro-
gramy lub fundusze,

* pomoc doradcza przy organizowaniu przeptywdéw finansowych w projekcie oraz przy
przygotowywaniu sprawozdan finansowych i raportow merytorycznych,

* utworzenie i biezace stosowanie standardowych formatow raportow kontrolnych doty-

czacych wszystkich istotnych aspektow realizacji projektow,
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* pozyskiwanie i ocena raportow okresowych,

* pozyskiwanie raportow koncowych i opiniowanie zasadno$ci dokonywania ptatnosci
dla projektéw,

* sprawdzanie dokumentéw finansowych, bedacych podstawa zaliczania wydatkéw w ra-
mach projektow,

* udzielanie informacji o nowych inicjatywach UE dotyczacych wsparcia dla krajow sto-
warzyszonych,

» doradztwo w zakresie identyfikacji potrzeb instytucji lokalnych oraz kojarzenie tych po-

trzeb z dostgpnymi $rodkami w ramach programéw UE.

Fundusze unijne
Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013

Okresla ona priorytety wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych
w latach 2007-2013. Cele jej beda realizowane poprzez Regionalne Programy Operacyjne, za-
rzadzanych przez zarzady poszczegolnych wojewddztw (jednym z nich jest Program Opera-
cyjny Infrastruktura i Srodowisko). Programy te sa wspotfinansowane z funduszy struktural-

nych i Funduszu Spojnosci. (www.fundusze.dolnyslask.pl, a takze strona internetowa Mini-

sterstwa Rozwoju Regionalnego: www.mrr.gov.pl))
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (PROW)

Srodki unijne przeznaczone beda na rozwoj (rewitalizacja) wsi (www.fundusze.dolnyslask.pl,

a takze strona Ministerstwa Rozwoju Rolnictwa i Rozwoju Wsi: www.min.rol.gov.pl).

W 2007 roku pojawily si¢ nowe mozliwosci dofinansowania usuwania azbestu —
,W trojkacie” Ministerstwo Srodowiska — NFOS - gléwny koordynator ,,Programu usuwania
azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” prowadzone sa
przygotowania do uruchomienia programu pomocy publicznej, z ktorego w latach 2008-2013

mozna bedzie dofinasowywac prace zwiazane z usuwaniem azbestu (zalacznik nr 4).

13. Bilans wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy

Inwentaryzacja zostala przeprowadzona przez Zaktad Ochrony Srodowiska

,2ATMON” w Jeleniej Gorze w oparciu o formularze inwentaryzacyjne i ankiety opracowane
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specjalnie do tego celu. Wzor ankiety zostat tak sporzadzony, aby zawieral wszelkie niezbed-
ne dane wynikajace z obowiazujacych przepisow w zakresie inwentaryzowania azbestu, a jed-
noczesnie tak, aby wypetnienie tej ankiety nie sprawiato problemdéw mieszkancom gminy.
Urealniono i rozbudowano niektore zapisy w tabelach zachowujac proporcjonalno$¢ punkta-
cji, ktéra kwalifikuje obiekt do odpowiedniej grupy pilnosci. Formularze inwentaryzacyjne
rozprowadzone zostaty przez Straz Miejska. Dla cze$ci nieruchomosci formularze ogélne zo-
staly wypehione przez wtascicieli. Autorzy opracowania uzupetnili te zapisy na podstawie
wizji lokalnej lub informacji telefonicznych. Dla wigkszej czgsci budynkoéw sporzadzono an-
kiety (przez wlascicieli lub autorow dokumentacji). Lokalizacj¢ nieruchomosci z azbestem
przeprowadzita Straz Miejska, jednoczesnie dostarczajac ankiety witascicielom. Ankiety zo-
staly dostarczone prawie do kazdej nieruchomosci prywatnej na terenie gminy.

Pelna dokumentacja dotyczaca inwentaryzacji nieruchomosci posiadajacych wyroby
zawierajace azbest na terenie gminy Karpacz stanowi wydzielony zatacznik, ale bedacy inte-
gralna czg¢scia ,,Programu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu gminy Karpacz”.
Materiat ten stanowi informacje poufne, ze wzgledu na dane dotyczace osob fizycznych, ktore
wzigly udzial w inwentaryzacji.

Do inwentaryzacji wykorzystano rowniez ankiety — oceny przekazane przez Miejski
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz informacje pochodzace z zakladow
pracy i inne zapisy o azbescie oraz informacje telefoniczne lub ustne.

Tematyka azbestu, a praktycznie jego usuwanie jest problemem znanym calej spolecz-
nos$ci lokalnej, a stuzby ochrony srodowiska gminy wykazuja duze zaangazowanie W
tym temacie. Szkodliwos¢ tego mineratu dla zdrowia ludzi jest niezaprzeczalna. W trakcie
pracy nad tym ,, Programem ...” autorzy nie spotkali si¢ z osobami, ktére nie wiedziaty
o zagrozeniu wynikajacym z przebywania w pomieszczeniach z wyrobami zawierajacymi
azbest. Dlatego w wigkszosci lokalna spotecznos¢ efektywnie wspotpracowala w trakcie zbie-
rania informacji o nieruchomosciach posiadajacych azbest. Jednak zdarzaly si¢ przypadki bra-
ku takiej wspotpracy. Wynikato to z kwestii finansowych. Koszt usunigcia azbestu spoczywa
na wiascicielu. Mimo zapewnien, ze gmina stara¢ si¢ bgdzie o pomoc finansowa dla tych
dziatan, nie wszyscy mieszkancy gminy udzieli informacji o azbescie.

W obliczeniach szacunkowej ilosci azbestu w gminie autorzy uwzglednili ten problem
braku lub niepelnych informacji. Posiadajac duza liczbg ankiet od mieszkancéw okreslono na
ich podstawie wskazniki ogdlne, ktore umozliwily szacunkowo zwigkszy¢, tj. urealni¢ wiel-
ko$¢ azbestu w gminie. [lo$¢ wyrobow zawierajacych azbest w pierwszej kolejnosci zbilanso-

wano w sposob bezposredni z dostgpnych z ankiet, zgloszen i innych zestawieh wymienio-
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nych powyzej. Nastgpnie wprowadzono korygujacy wspotczynnik pomiarowy (Wp) wyno-
szacy 1,1. Jest to wspotczynnik zwigkszajacy o 10% podane przez ankietowanych parametry
ilosciowe azbestu. Na podstawie doswiadczen autoréw wielokrotnie przy obmiarach, gtownie
dachow, nie uwzgledniane sa tzw. ,,zaktadki”; ptyty kladzione sa na zakladke, ktora de facto
zwigksza rzeczywista powierzchnig. Po skorygowaniu danych wspotczynnikiem W1 okreslo-
no bilans azbestu z informacji bezposrednich (powierzchnia w m?). Okres$lono wspot-
czynnik Wn dla niezgloszonych nieruchomosci. Nalezy tu wyjasni¢, ze wspotczynnik ten
okresla procentowa ilo§¢ nieruchomosci zawierajacych wyroby z azbestem, ktore nie
zostaly zgtoszone (niezaleznie od przyczyn). W tym przypadku dotyczy to praktycznie pry-
watnych nieruchomosci.

Zatozono, ze informacje przygotowane przez Miejski Zaktad Gospodarki Komu-
nalnej i Mieszkaniowej sa kompletne (Wn = 1). Przyjgto, ze zgloszono ok. 90% nieruchomo-
$ci prywatnych. Wspoétczynnik zwigkszajacy Wn wyniost Wn=1,1. W sektorze gospodarczym
zgloszono 6 firm. Przyjeto wige standardowe zwigkszenie ilosci obiektow niezgltoszonych na
poziomie 20%, co daje wspdtczynnik Wn = 1,2. W nastgpnej kolejnosci obliczono wskaznik
Wskaorye Okreslajacy ilo§¢ wyrobow z azbestem (m?) przypadajacy na nieruchomos¢ (n).
Uwzglednia on juz powierzchni¢ skorygowang wspotczynnikiem pomiarowym. Wspotczyn-
nik Wn 1 wskaznik Wskgorye. pozwolily okresli¢ 1los¢ nieruchomosci niezgloszonych 1 po-
wierzchnig wyrobow z azbestem. W koncowej fazie obliczono globalna ilo$¢ nieruchomosci i
wyrobow azbestowych na terenie gminy. Do wyj$ciowej ilosci nieruchomos$ci dodano obli-
czone nieruchomosci niezgtoszone.

Do skorygowanej wspolczynnikiem Wp powierzchni wyrobow z azbestem dodano ob-
liczona powierzchni¢ wyrobow niezgltoszonych. Okreslono wskazniki przeliczeniowe WSK:
powierzchniowy (WSK,ow) 1 masowy (WSK.s). Okreslaja one ilo§¢ wyrobow z
azbestem przypadajaca $rednio na jedna nieruchomos$¢. Wskaznik powierzchniowy okresla to
w m?, a masowy Mg. Przelicznik m* na Mg przyjeto na poziomie 25 kg/m?. Wyroby azbesto-
we usuwane sa na mokro; nasaczane sa odpowiednim ptynem i dopiero demontowane, a na-
stepnie wazone. Waga nasaczonego eternitu jest na poziomie 25-30 kg/m*. Przyjeto wiec $red-
nio warto$¢ 25 kg/m? dla wszystkich wyroboéw z azbestem. Okre$lono bilans wyrobow azbe-
stowych z podzialem na tzw. grupy pilnosci :

I grupa pilnosci - wyroby w pierwszej kolejnosci do usunigcia,

II grupa pilnosci - przeglad stanu wyrobow nalezy ponownie przeprowadzi¢ do 1 roku,

III grupa pilnosci -oceng ponowna nalezy przeprowadzi¢ do 5 lat
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Na terenie gminy Karpacz zinwentaryzowano wyroby azbestowe gtoéwnie w postaci
plyt azbesto-cementowych (ptlaskich 1 falistych). Bilans inwentaryzacji w gminie Karpacz

przedstawiono w tabelach ponize;j.

Tabela 2. Bilans inwentaryzacji w gminie Karpacz

Lp | Parametr Wartos¢

DANE BEZPOSREDNIE
zebrane z ankiet, zgloszen, wykazow i innych zrodet

1 [Laczna ilo$¢ nieruchomosci zawierajacych wyroby z azbestem

w tym: prywatni 41

MZGKiM 62

sektor gospodarczy 6

suma | 109

2 | Laczna powierzchnia wyrobow zawierajacych azbest

w tym: prywatni 6998 m’
MZGKiM 13960 m’
sektor gospodarczy 1550 m’

suma | 22508 m?

3 |Sredni wskaznik wyjsciowy Wsk,,; okreslajacy powierzchnig¢ przypadajaca

na nieruchomos¢ dla gminy, 206 m*/n
prywatni 171 m’/n
MZGKiM 225 m’/n
sektor gospodarczy 258 m’/n
poz.2/poz.1
Przyjete
WSPOLCZYNNIKI PRZELICZENIOWE
4 | Wspdblczynnik pomiarowy Wp 1,1
5 | Wspdtczynnik dla niezgloszonych nieruchomo$ci Wn
prywatni 1,1
MZGKiM 1,0
sektor gospodarczy 1,2

Skorygowane wielkosci
i oszacowanie nieruchomosci niezgloszonych

6 | Skorygowana wspotcz. Wp powierzchnia w zgltoszonych nieruchomosciach

w tym : prywatni 7698 m’
MZGKiM 13960 m’
sektor gospodarczy 1860 m’
poz.2 x Wp

suma | 23518 m?

cd |
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7 | Skorygowany wskaznik wyjsciowy WsKaerye Okreslajacy skorygowana po-
wierzchnig przypadajaca na nieruchomos$¢ dla gminy 216 m*’n
prywatni 188 m’/n
MZGKiM 225 m’/n
sektor gospodarczy 310 m’/n
poz.6/poz.1
8 | Ilo$¢ nieruchomosci niezgloszonych zawierajacych wyroby z azbestem
prywatni (1,1-1)x 41 4
MZGKiM 0 0
sektor gospodarczy (1,2-1)x 6 1
suma |5
9 |Powierzchnia wyrobow w niezgloszonych nieruchomosciach
prywatni 752 m’
MZGKiM 0
sektor gospodarczy 310 m*
poz.7 X poz.8
suma| 1062 m?
KONCOWY BILANS ILOSCIOWY
nieruchomosci z wyrobami zawierajacymi azbest
10 | Zbilansowana lgczna ilo§¢ nieruchomo$ci zawierajacych wyroby z azbestem
w tym: prywatni 45
MZGKiM 62
sektor gospodarczy 7
poz.1 + poz.8
suma | 114
11 |Zbilansowana laczna powierzchnia wyrobow zawierajacych azbest
w tym: prywatni 8450 m’
MZGKiM 13960 m’
sektor gospodarczy 2170 m’
poz.6 + poz.9
suma | 24580 m’
12 [ Szacunkowa laczna masa wyrobdow zawierajacych azbest
w tym: prywatni 211 Mg
MZGKiM 349 Mg
sektor gospodarczy 54 Mg
poz.11 x 25 kg/m?
suma| 614 Mg
13 | Powierzchniowy wskaznik WSK,,w okreslajacy powierzchni¢ przypadajaca
na nieruchomos¢ dla gminy 216 m*/n
prywatni 188 m’/n
MZGKiM 225 m’/n
sektor gospodarczy 310 m’/n
poz.11/poz.10
14 | Masowy wskaznik WSK..; okre§lajacy mase przypadajaca na
nieruchomos$¢ dla gminy 5,4 Mg/n
prywatni 4,7 Mg/n
MZGKiM 5,6 Mg/n
sektor gospodarczy 7,7 Mg/n
poz.12/poz.10
15 | Bilans wyrobow zawierajacych azbest I -964% (23695 m*> (592 Mg
w rozdziale na grupy pilnosci II- 3,6% 885 m’ 22 Mg
- 0% 0 m’ 0 Mg
suma 100 % | 24580 m’ | 614 Mg
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Graficzny rozktad grup pilnos$ci przedstawiono ponizej w diagramie nr 1.

96,4

O grupa pilnosci |
B grupa pilnosci ll

O grupa pilnnosci Il

Diagram 1. Procentowy udziat grup pilnosci dla plyt azbestowo-cementowych

Z powyzszego wynika, iz w I grupie pilnosci (wymiana lub naprawa wymagana nie-

zwloczne) znalazlo sig¢ 96,4 % plyt azbestowo- cementowych.

W II grupie pilnosci (ponowna ocena wymagana jest w czasie 1 roku) znalazlo sig¢ 3,6

% plyt azbestowo- cementowych.

W III grupie pilnosci (ponowna ocena w terminie do 5 lat) znalazto si¢ 0 % ptyt

azbestowo- cementowych.

Tabela 3. Wykaz zgloszonych nieruchomosci posiadajacych azbest w gminie Karpacz
(na podstawie ankiet, wykazow 1 innych Zrodet)

Laczna po- Grupa pilnosci, Wskaznik WSKa
L Ni h 7 e ) Ilosé . wierzchnia ilos¢ nie.ruchon.loéci, llosé m’ na nieruchomosé
p leruchomosci nieruchomosci powierzchnia
[m?] [m?] [m*/nieruchomos¢]
1 | Budynki prywatne 41 6998 I -38-6458 171
IT -3 - 540
-0
2 | Miejski Zaklad Gospo- 62 13960 I -62-13960 225
darki Komunalnej II-o
i Mieszkaniowej 11-0
3 | Sektor Gospodarczy 6 1550 I -5-1290 258
II -1, 260
-0
4 |Lacznie 109 22508 |1 -105-21708 (96,4 %) 206
gmina - 4- 800 (3,6%)
M- 0- 0 (0%)
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Tabela 4. Wykaz zgloszonych nieruchomosci posiadajacych azbest w sektorze
gospodarczym w gminie Karpacz
(na podstawie: ankiet, wykazow i innych zrodet)

Sektor gospodarczy
Grupa pilnosci,
Lp. |Karpacz, ulica, nazwa Ilosé J.m. | Rodzaj punkty
bp - bez punktow
1 Dzika 4 200 m? | karo 1/100
Pensjnat ,,Matgosia”
2 Kamienna 4 180 m* | karo 1/100
Karkonoski Park Narodowy
3 Karkonoska 47 260 m? | karo /115
Dom Wczasowy :Stoneczko”
4 Komuny Paryskiej 7 150 m? |karo 1/95
Nadle$nictwo ,,Sniezka”
5 Mickiewicza 6 260 m? | karo 11/60
PKO BP S.A.
6 Sarnia 21 500 m® | eternit /130
Osrodek Wczasowy w Karpaczu

6 firm; 1550 m?
Grupa pilnosci: I - 5; 1290 m?, 11 - 1; 260 m?; 111 - O

14. Tlosci odpadow zawierajacych azbest szacowane do usunigcia
w poszczegolnych latach

Prognozg ilosci wytwarzanych odpadéw zawierajacych azbest z terenu gminy Karpacz
przeprowadzono w dwodch wariantach, przyjmujac jako zatozenie gtéwne ilos¢ wyrobow wy-
magajacych usunigcia w okresie 1 roku lub wysoko$¢ kosztow usunigcia okre§lonej procento-

wo ilo$ci wyroboéw mozliwych do pokrycia w okreslonym przedziale czasowym.

Dla wariantu I przyj¢to nastgpujace zalozenia:
- usunigcie w okresie roku catej ilo$ci zamontowanych wyrobow zawierajacych azbest zgto-
szonych i1 zakwalifikowanych do I grupy pilno$ci z obu sektoréw,
- usunigcie w okresie kolejnego roku catej ilosci zamontowanych wyroboéw azbestowych,
ktorych nie zgloszono, a ktore zaliczono do I grupy,

- usunigcie do roku 2032 pozostatych wyrobow zawierajacych azbest.

Przeprowadzona inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest na terenie gminy Kar-
pacz pozwolila na ustalenie ogdlnej ilosci wyrobow azbestowych zabudowanych na terenie
gminy na poziomie 614 Mg, z czego na sektor mieszkaniowy przypada 560 Mg, a na sektor

gospodarczy - 54 Mg. Do pierwszej grupy pilnosci zaliczono 96,4 % zamontowanych wyro-
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boéw zawierajacych azbest. Oznacza to, ze wigkszo$¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawiera-
jacych azbest zamontowanych w sektorze mieszkaniowym powinna zosta¢ usunigta jak naj-
szybciej, a zgodnie z przepisami prawa w terminie 1 roku. Znaczna ich czg$¢ zostata zgtoszo-
na przez wiascicieli lub zarzadcow, bo ok. 90%. Natomiast w sektorze gospodarczym zgto-
szono 6 firm. W ramach zgloszenia nastapita identyfikacja miejsca zamontowania wyrobow z
azbestem, oszacowanie masy tych wyrobow i ocena stanu technicznego.

Ponizej w tabeli nr 5 zestawiono wymagajace usunigcia ilosci wyrobow azbestowych;

z podziatem na zgtoszone i niezgloszone.

Tabela 5. IloSci wyrobow zawierajacych azbest wymagajacych usunigcia w podziale
na zgloszone i niezgloszone

Obiekty Zgloszone Niezgloszone
Powierzchnia Masa Powierzchnia Masa
skorygowana skorygowana

m’ Mg m’ Mg
Sektor mieszkaniowy, w tym: 21658 541 752 19
-prywatni 7698 192 752 19
-MZGKiM 13960 349 0 0
Sektor gospodarczy 1860 46 310 8
Razem (s. mieszkaniowy i gospodarczy) 23518 587 1062 27

Nalezy przewidzie¢ do usuni¢cia w jak najkrétszym czasie, najlepiej w przeciagu
roku, ilosci wyrobow azbestowych zgloszonych i z uwagi na stan techniczny zakwalifikowa-
nych do I grupy pilno$ci. Do pierwszej grupy pilnosci zakwalifikowano 96,4 % zamontowa-
nych wyrobow azbestowych na terenie gminy. Przy takich zatozeniach procentowy rozktad
ilosci planowanych do usunigcia wyrobow azbestowych dla gminy Karpacz przedstawia sig

nastepujaco:

Tabela 6. Prognozowana ilosci usuwanych odpadow zawierajacych azbest
(wg zinwentaryzowanego stanu wyrobow zawierajacych azbest) - I wariant.

Masa odpadow (Mg)
Lata %
Sektor mieszkaniowy Sektor gospodarczy
2008 96,4% ilosci 522 44
zgloszonych
2009 96,4% ilosci 18 8
niezgloszonych
2010-2032 3,6% 1losci usta- 20 2
lonej
Razem 100 560 54
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Wariant II prognozy oparto na nastgpujacych zatozeniach:

- usunigcie zamontowanych wyrobdw zawierajacych azbest do 2032r.,

- usuwanie zamontowanych wyroboéw azbestowych w ilosciach wynikajacych z procento-
wego rozktadu usuwania odpadéw azbestowych ustalonych dla wojewodztwa dolnosla-
skiego w WPGO.

Przyjmujac procentowy rozklad iloSci usuwanych odpadow zawierajacych azbest
w rozbiciu na lata analogicznie jak w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego (WPGO-2004r.), prognoza usuwania odpadow dla gminy Karpacz

przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 7. Prognoza ilosci usuwanych odpadow zawierajacych azbest (wg WPGQO)
— wariant IL.

Masa odpadéw (Mg)
Lata %
Sektor mieszkaniowy Sektor gospodarczy
2008-2012 35 196 19
2013-2022 40 224 22
2023-2032 25 140 13
Razem 100 560 54

Roczne ilosci odpadow zawierajacych azbest prognozowane do usunigcia
w poszczeg6lnych latach dla gminy Karpacz przy wariancie Il przedstawiaja si¢ nastepujaco:
- w latach 2008-2012: 39,2 Mg/rok w sektorze mieszkaniowym 1 3,8 Mg/rok w sektorze go-
spodarczym
- w latach 2013-2022: 22,4 Mg/rok w sektorze mieszkaniowym i 2,2 Mg/rok w sektorze go-
spodarczym
- w latach 2023-2032: 14,0 Mg/rok w sektorze mieszkaniowym 1 1,3 Mg/rok w sektorze go-

spodarczym.

Prognoza ilo$ci wyrobdéw zawierajacych azbest pokazana w wariancie 11 oparta na roztozeniu
kosztow usuwania odpadow azbestowych, powinna by¢ traktowana jako minimalna do wyko-
nania pod wzgledem ilosci. Potrzeby ilo§ciowe potencjalnych do wytworzenia i
usunigcia odpadoéw azbestowych sa zdecydowanie wigksze, ale realizacja ich w jak najkrot-
szym okresie czasu wymaga znacznych naktadow finansowych. Wariant I jest wigc warian-
tem optymalnym, do ktérego nalezy dazy¢, natomiast wariant II jest wariantem realnym,

ktory powinien zosta¢ zrealizowany.
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15. Harmonogram usuwania wyrobow azestowych

Cele i kierunki dzialan

Cele :

Sukcesywne usuwanie wyrobow zawierajacych azbest przy zachowaniu specjalistycznych

procedur bezpiecznego prowadzenia prac.

Dzialania:

* zbieranie informacji o miejscach wystgpowania wyrobow zawierajacych azbest i przeka-
zywanie ich do wojewody,

* prowadzenie kampanii informacyjnej o szkodliwos$ci wyroboéw z azbestem i1 konieczno-
$ci bezpiecznego ich usuwania,

* lokalizacja miejsc zamontowanych wyrobow zawierajacych azbest wskazanych do usu-
nigcia,

* podjecie dziatan w kierunku sukcesywnego usuwania wyrobow zawierajacych azbest
z obiektow budowlanych zgodnie z Programem ...,

» prowadzenie usuwania odpadow azbestowych przez przedsigbiorcoOw przygotowanych
do tego celu,

* unieszkodliwianie odpadéw azbestowych na sktadowiskach przystosowanych w tym

celu.

Glownym celem Programu ... jest zapewnienie realizacji programu przyjetego przez Polske
w zakresie usunig¢cia wyrobow zawierajacych azbest do konca 2032r. Cel ten moze zostac
osiagnigty tylko przy czynnym wilaczeniu si¢ do dziatan samorzadu lokalnego i przyjecie roli
koordynatora dziatan podejmowanych przez wszystkich posiadaczy potencjalnych odpadow

azbestowych na terenie danej gminy.
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16. Koszty usuwania wyrobow zawierajacych azbest

W calym kraju wiele firm podejmuje si¢ prowadzenia dziatalno$ci w zakresie gospo-
darowania odpadami zawierajacymi azbest. W wigkszosci sa to firmy $wiadczace ustugi bu-
dowlane, ktore powzigly wiedzg, przeszkolily pracownikéw oraz nabyly sprzgt, co jest nie-
zbedne do wlasciwego postgpowania z azbestem.

Cena kompleksowej ustugi zwiazanej z gospodarowaniem azbestem obejmujacej wy-
tworzenie odpadéw (prace demontazowe), transport odpadow oraz ich unieszkodliwianie, za-
lezy od stopnia ztozono$ci prac demontazowych, ilosci wytworzonych odpadow, odlegtosci
do sktadowiska odpadéw przemystowych.

Nalezy zauwazy¢, ze ceny sa szacowane indywidualnie przez firmy ustugowe. Na te-
renie Polski ceny te sa mocno zréznicowane od 1200 do 2500 zt za 1 tong usunigtego odpadu,

a jednostkowo osiagngly warto$¢ ponad 3000 zt/Mg brutto.

Celem zbadania poziomu cen realnych dla obszaru objgtego opracowaniem, zebrano

informacje z rynku lokalnego. Uzyskano oferty cenowe od nastepujacych firm:

1. Spe-Bau Sp. z 0.0., ul. Mielecka 21/1, 53-401 Wroctaw
2. Ekofer, ul. Flisakow 9, 58-500 Jelenia Goéra

Dla poréwnania przeliczono przedstawione w ofertach stawki na ceng jednostkowa za 1 Mg
odpadu obejmujaca demontaz, transport i sktadowanie odpadéw. I tak cena brutto komplekso-
wej ustugi dla pierwszej firmy po zaokragleniu wynosi — 1870 zt/Mg, a dla drugiej — 1420
zt/Mg. Obie mieszcza si¢ w przedziale cen obowiazujacych w kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze sa
to ceny ofertowe, a przy zlecaniu ustugi istnieje mozliwos$¢ negocjacji ceny. Do dalszych roz-
wazan przyjgto ceng $rednia ustalong na poziomie 1600 zt/Mg usunigtego odpadu zawieraja-

cego azbest.

W zalaczniku nr 2 przedstawiono aktualne oferty ww. firm.
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16.1. Szacunkowy koszt usunig¢cia wyrobow azbestowych z gminy Karpacz

Uwzgledniajac dane wyjs$ciowe przedstawione w poprzednich rozdziatach niniejszego
opracowania szacunek catkowitych kosztéw usuwania odpadow azbestowych z terenu gminy
Karpacz przedstawia si¢ nastgpujaco:

614 Mg x 1600 z/Mg = 982400 zt

Przedstawiona kwota obejmuje calg zinwentaryzowana ilo$¢ potencjalnych odpadow azbesto-
wych, w tym na sektor gospodarczy przypada kwota 86400 zt (8,8 % kosztow catkowitych),
a na sektor mieszkaniowy 896000 zt (91,2 % kosztow catkowitych).

Z uwagi na wysoko$¢ kosztow usunig¢cia wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy wy-
daje si¢ za zasadne przyjecie do realizacji wariant II prognozy ilo$ci usuwanych odpadéw
w poszczegdlnych latach, opartej na wskaznikach WPGO. Ponizej przedstawiono rozktad
kosztow usuwania odpadow azbestowych w poszczegolnych przedzialach czasowych przy

tym wariancie:

Tabela 8. Koszty usuwania odpadow azbestowych w poszczegolnych latach

Masa odpadéw (Mg) Koszt usunigcia (z1)
Lata o Sektor miesz- | Sektor go- [ Sektor miesz- | Sektor go-
kaniowy spodarczy kaniowy spodarczy Calkowity
2008-2012 | 35 196,0 18,9 313600 30400 344000
2013-2022 | 40 2240 21,6 358400 35200 393600
2023-2032 | 25 140,0 13,5 224000 20800 244800
Razem 100 | 560,0 54,0 896000 86400 982400

Ponizej przedstawiono roczne koszty usuwania odpadéw przypadajace na poszczegol-
ne okresy:
- w latach 2008-2012 - 68,8 tys. zl/rok, w tym sektor mieszkaniowy — 62,7 tys. zl/rok brutto
- w latach 2013-2022 - 9,4 tys. zl/rok, w tym sektor mieszkaniowy — 35,8 tys. zt/rok brutto
- w latach 2023-2032 - 24,5 tys. zl/rok, w tym sektor mieszkaniowy — 22.4 tys. zl/rok brutto.

17. Harmonogram rzeczowy programu

Ponizej w tabeli nr 9 zestawiono konieczne do realizacji zadania zwiazane z usunig-

ciem wyrobow zawierajacych azbest z terenu miasta Karpacz.
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Tabela 9.
tach

Zadania zwigzane z usunigciem wyrobéw zawierajacych azbest w poszczegolnych la-

Lp.

Nazwa zadania

OKkres realizacji

Opracowanie Zarzadzenia Burmistrza Miasta Karpacz
ws. warunkow dofinansowania dziatan polegajacych na
usunigciu 1 unieszkodliwieniu wyrobow zawierajacych
azbest z budynkow, budowli i instalacji.

I kwartat 2008

Dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do

wiascicieli zarzadcow i1 uzytkownikow budynkoéw, budow-

li 1 instalacji zawierajacych azbest, prowadzona poprzez:

- regionalne $rodki masowego przekazu (prasa, radio, tele-
wizja),

- strong internetowa urzedu,

- akcje informacyjne — ulotki, obwieszczenia wtadz gmin,
afisze,

- szkoty 1 inne osrodki oswiatowe 1 wychowawcze.

2007-2032

Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawieraja-
cych azbest.

2008-2032

Zatozenie i powadzenie reje-
stru wnioskow 1 ich realizacja
zgodnie z zachowaniem kolej-
nosci zgloszenia.

Usuwanie wyrobow za- | Pozyskiwanie funduszy na re-
wierajacych azbest alizacj¢ Programu....

Ogtaszanie przetargdw na wy-
lonienie wykonawcy zadania
(demontaz, transport, uniesz-
kodliwianie).

2008-2032

Usunigcie nie mniej niz 35% wyroboéw zawierajacych
azbest.

2008-2012

Usunigcie nie mniej niz 40% wyroboéw zawierajacych
azbest.

2013-2022

Usunigcie nie mniej niz 25% wyrobodw zawierajacych
azbest.

2023-2032

Monitoring 1 ocena realizacji Programu...

raz w roku

Przedstawianie Radzie Miasta sprawozdania z realizacji
Programu...

raz w roku

Biorac pod uwage wysoki koszt usuwania i unieszkodliwiania odpadéow azbestowych,

wazne jest dla osiagania zatozonych celow zapewnienie dofinansowania przedsigwzi¢¢ zwia-

zanych z usuwaniem tych odpadéw podejmowanych przez osoby fizyczne z krajowych $rod-

kéw publicznych (np. funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej) oraz funduszy po-

mocowych UE.
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18. Monitoring realizacji programu

Podstawowym elementem zarzadzania ,,Programem usuwania azbestu....” jest jego

systematyczne monitorowanie. W celu oceny realizacji programu zostaty opracowane wskaz-

niki monitorowania. Na podstawie wskaznikow bedzie mozliwe sporzadzenie raportu przed-

stawiajacego wyniki realizacji programu. Lista wskaznikow zaproponowanych do oceny

wdrazania planu powinna by¢ przedmiotem weryfikacji (modyfikacji), co do ich liczby

1 rodzajow w zalezno$ci od danych zebranych w trakcie realizacji programu.

18.1. Wskazniki monitorowania i oceny skutecznosci wdrazania gminnego planu usuwa-

nia wyrobow zawierajacych azbest

Tabela 10. Monitoring realizacji programu

Lp | Wskaznik Jednostka

Wielkos§¢

WSKAZNIKI SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ

Liczba podejmowanych dziatan edukacyj- | ilos¢/zasieg
nych i informacyjnych z zakresu usuwa-
nia wyrobow i odpadow zawierajacych
azbest

Liczba szkot uczestniczacych
2. | w konkursach zwiazanych ilos¢/opis
z ,,problematyka azbestowa”

Udzial kadry administracyjnej Urzedu
Miasta w Karpaczu w zakresie ,,problema-
tyki azbestowej” w szkoleniach meryto-
rycznych

ilos¢/opis

Inicjatywy spotecznosci lokalnych

. . . '1 rr .
w zakresie ,,Problematyki azbestowe;j” ilos¢/opis

Interwencje podejmowane przez jednostki
kontrolne (Nadzor Budowlany, Inspekcja
Ochrony Srodowiska, Inspekcja Sanitar-
na, jednostki gminy)

ilos¢/opis

cd. |
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WSKAZNIKI STANU SRODOWISKA ZWIAZANE Z GOSPODARKA ODPADAMI

Ilo$¢ miejsc (nieruchomosci)
1. | zzamontowanymi wyrobami zawieraja- | szt.
cymi azbest

Stopien pilnos$ci w usunigciu wyrobow za-
wierajacych azbest:

I grupa

II grupa

III grupa,

w stosunku do poz.1

%

[lo$¢ nieruchomosci (obiektow urzadzen,
3. | instalacji) objetych zabezpieczeniem wy- | szt.
robow azbestowych

Ilo$¢ obiektow, urzadzen, instalacji objg-

4. . , szt.
tych usuwaniem wyrobow

5 Ilosc'wyrobow zawierajacych azbest do Mg/m”
usunigcia
[lo$¢ odpaddw azbestowych wytworzo-

3. Mg
nych

6 [lo$¢ odpadow magazynowana na terenie M

" | gminy £
7 [lo$¢ odpadow przekazana do sktadowa- Mg

nia poza terenem gminy

[lo$¢ wydatkowanych srodkow finanso-
wych, w tym:

8. | - gminy zt
- wiascicieli nieruchomosci

- pozyskanych ze zrodel zewnetrznych

Ilo$¢ odpadéw sktadowana w miejscu nie-

przeznaczonym Mg

Gminny program usuwania wyrobow zawierajacych azbest powinien by¢ weryfikowa-
ny w catosci corocznie, a sprawozdanie z realizacji planu (takze corocznie) winno zawierac
opis wykonanych dziatan z uwzglednieniem powyzszych wskaznikow.

Niezbgdnym narz¢dziem w monitorowaniu i ocenie wdrazania planu jest zatozenie
i prowadzenie bazy danych dotyczacych ilo$ci, rodzaju, miejsca i stanu wystgpowania wyro-

bow 1 odpadow zawierajacych azbest.
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19. Dofinansowanie, zasady i projekt regulaminu

Prawidlowa realizacja zadan w $cisle okreslonych przedziatach czasowych, zgodnych
z zatozeniami i celami przyjetymi w ,,Programie usuwania azbestu i wyrobéw azbestowych
na terenie Polski”, zalezy gtéwnie od mozliwo$ci przeznaczenia na ten cel wystarczajacych
srodkow finansowych.

Usuwanie wyroboéw zawierajacych azbest w programie wymienionym powyzej scedo-
wane zostato na wiascicieli, zarzadcow lub uzytkownikéw nieruchomosci na terenie, ktorych
wyroby te zostaly zamontowane.

Przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz.U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807), bedacy w posiadaniu wyrobow zawieraja-
cych azbest, moga korzysta¢ ze wsparcia finansowego w postaci niskooprocentowanych po-
zyczek w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub z linii kre-
dytowej finansowanej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Banku Ochrony Srodowiska, badz innych zrédet. Sa wiec w stanie samodzielnie uporac si¢ z
obowiazkiem usunigcia wyrobéw zawierajacych azbest zabudowanych na terenie wtadanych
nieruchomosci.

W znacznie mniej korzystnej sytuacji znajduja si¢ osoby fizyczne bedace wiasciciela-
mi nieruchomosci, na ktérych zostaty zabudowane wyroby azbestowe. W trakcie prowadzo-
nej inwentaryzacji wyrobow azbestowych na terenie gminy Karpacz w 2007r. zgtosito si¢ 41
0sob fizycznych, u ktorych sa zabudowane wyroby azbestowe o tacznej powierzchni skorygo-
wanej - 7698 m?, tj. na poziomie 192 Mg. Na 38 posesjach wyroby zawierajace azbest zosta-
ty zaliczone do I grupy pilno$ci (6458 m?), a na 3 — II grupa pilnosci (540 m?). Szacuje sie, ze
informacji o posiadaniu azbestu udzielito 90% wtascicieli prywatnych. W rekach osob fizycz-
nych jest ok. 211 Mg wyrobow zawierajacych azbest, ktore stang si¢ odpadami i powinny zo-
sta¢ usunigte. Wigcej, bo 349 Mg wyroboéw zawierajacych azbest zostalo zamontowane na
obiektach budowlanych bedacych w zarzadzie Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej 1
Mieszkaniowej. Lacznie z sektora mieszkaniowego powstanie w trakcie realizacji ,,Progra-
mu...” na terenie Karpacza ok. 560 Mg odpaddéw zawierajacych azbest. Oszacowany koszt
usunigcia takiej ilosci odpadow azbestowych wynosi 896,0 tys. .zl.

W zwiazku z tym, istnieje potrzeba stworzenia mozliwo$ci wsparcia finansowego adre-

sowanego do tej grupy posiadaczy/wtascicieli z przeznaczeniem na usuwanie azbestu.
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Wsparcie bedzie mozliwe pod warunkiem podjgcia przez Rade Miasta Karpacz
uchwaty o dofinansowywaniu z gminnego funduszu ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;j
dziatan wtascicieli na usuwanie azbestu z nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele mieszka-
niowe (osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe).

Faktyczna wysoko$¢ pomocy powinna uwzglednia¢ mozliwosci finansowe gminnego
funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, rozmiar zadania oraz zwigkszone obcia-
zenie dla wilasciciela z tytutu wytwarzania i zagospodarowania odpadow azbestowych.

Koszty usuwania wyrobow zawierajacych azbest najdotkliwiej odczuja mieszkancy
budynkéw indywidualnych, nastgpnie matych kilkurodzinnych. Oferowana pomoc ze strony
gminy winna by¢ proporcjonalna do obciazenia mieszkancow.

Szczegdlowe zasady pomocy zostana okreslone w odrgbnym regulaminie. Regulamin
powinien okresla¢: przedmiot i podmiot pomocy, warunki jej uzyskania, procedure postgpo-
wania przy przyznawaniu i rozliczaniu pomocy oraz dokumenty do zlozenia lub przedstawie-
nia, potwierdzajace zasadno$¢ otrzymania pomocy. Wzor projektu takiego regulaminu zostat
zalaczony do niniejszego programu - zalacznik nr 3.

Zaproponowane dofinansowanie bgdzie stanowito element zachgty dla wiascicieli nie-
ruchomosci a szczegolnie dla oséb fizycznych do ujawniania faktu posiadania wyroboéw za-
wierajacych azbest, a ponadto wplynie na wtasciwe postgpowanie z odpadami azbestowymi

oraz przyczyni si¢ do poprawy stanu srodowiska i1 zdrowia mieszkancéw Karpacza.

W zalaczniku nr 3 przedstawiono wzor przyktadowego Regulaminu....

Za regulaminem zataczono zasady dofinansowania oraz druki wypetiane przy sktadaniu

Whniosku o dofinansowanie.

20. Whnioski z analizy oddzialywania programu na Srodowiska

Przedstawiona powyzej w opracowaniu diagnoza stanu istniejacego wskazuje, ze na te-
renie gminy Karpacz powstanie ok. 614 Mg odpadow azbestowych. Jest to ilo§¢ nieznaczna
w stosunku do poziomu takich odpadéw na terenie wojewddztwa czy kraju, nie mniej jednak
ilosci te rownocze$nie sygnalizuja, ze problem odpadéw azbestowych dla gminy Karpacz jest
waznym wyzwaniem i dla dobra jego mieszkancow nalezy zapewni¢ usuwanie tych odpadow

W sposob bezpieczny dla zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.
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Przeprowadzone rozpoznanie potwierdzito fakt, ze podmioty gospodarcze wykorzystu-
jace wyroby z azbestem sa stosunkowo dobrze przygotowane do usunigcia tych szkodliwych
wyrobow 1 zastapienia ich innymi pozbawionymi azbestu. Podmioty gospodarcze z reguly
dysponuja wiedza, jak rowniez srodkami finansowymi niezbednymi do przeprowadzenia usu-
nigcia wyrobow azbestowych i ich bezpiecznego zagospodarowania, czyli umieszczeniu na
sktadowisku odpadow niebezpiecznych lub moga skorzystac¢ z mozliwos$ci wspar -
cia srodkami uzyskanymi w ramach kredytu, pozyczki czy tez dotacji.

Problemem zasadniczym jest fakt pozostawania znacznej, bo na poziomie 37,7%, ilo-
$ci wyrobow z azbestem w rgkach mieszkancow (osob fizycznych). Tu wiedza i zasobno$¢
finansowa wygladaja inaczej. Bez zorganizowania pomocy mieszkancom, z duzym prawdo-
podobienstwem, nalezy spodziewac si¢ niewlasciwego postgpowania z odpadami zawieraja-
cymi azbest, a mianowicie: porzucania odpadéw w miejscu nieprzystosowanym, zakopywa-
nia odpadéw w ogrédkach przydomowych i na gruntach rolnych, pozostawienia odpadow i
przykrycia ich innymi wyrobami, zdejmowania uszkodzonych wyrobow bez niezbg¢dnego za-
bezpieczenia, pozostawienia wyrobow bez zabezpieczenia lub odstapienia od ich usunigcia.
Spowoduje to rozprzestrzenianie si¢ wtokien azbestu poza kontrola ilosci 1 miejsca, co narazi
zdrowie ludzi i wptynie negatywnie na §rodowisko oraz doprowadzi do nie wykonania zobo-
wiazania Polski co do pozbycia si¢ azbestu do roku 2032.

Potencjalne zagrozenia dla gminy Karpacz to:

* niezorganizowana emisja azbestu do srodowiska,

* powstawanie ,,dzikich wysypisk” z odpadami azbestowymi,

* powstawanie terendw zanieczyszczonych azbestem,

* gospodarowanie odpadami azbestowymi poza kontrola i bez nadzoru,

* nieusunigcie azbestu do roku 2032.
Zagrozeniom tym powinna zapobiec realizacja niniejszego ,,Programu ...”, a w szczeg6lnosci
zapewnienie dla mieszkancéw gminy Karpacz wsparcia merytorycznego, organizacyjnego

1 finansowego.
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21. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Glownym celem opracowania ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z
terenu gminy Karpacz” jest przeprowadzenie inwentaryzacji ilosci wyrobow zawierajacych
azbest znajdujacych si¢ na jej terenie. Ponadto zapoznano z obowiazujacymi przepisami
prawnymi oraz wynikajacymi z nich procedurami dotyczacymi postgpowania z wyrobami za-
wierajacymi azbest. Okre§lono harmonogram usuwania wyrobow zawierajacych azbest wraz
z oszacowaniem kosztéw. Tym samym wskazano kierunek dziatan prowadzacy do stopniowe;j
eliminacji wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Karpacz oraz ich bezpieczne i pra-
widlowe unieszkodliwienie.

Dla potrzeb przedmiotowego opracowania przeprowadzona zostala inwentaryzacja
ilosci wyrobow azbestowych znajdujacych si¢ na terenie gminy Karpacz. Wykonano ja
w oparciu o formularze inwentaryzacyjne i ankiety opracowane specjalnie do tego celu. Wzoér
ankiety zostat tak sporzadzony, aby zawieral wszelkie niezbedne dane wynikajace z obowia-
zujacych przepisOw w zakresie inwentaryzowania azbestu, a jednoczes$nie tak, aby wypeie-
nie tej ankiety nie sprawiato problemow mieszkancom gminy. Urealniono i rozbudowano nie-
ktére zapisy w tabelach zachowujac proporcjonalno$¢ punktacji, ktora kwalifikuje obiekt do
odpowiedniej grupy pilnosci. Formularze inwentaryzacyjne rozprowadzone zostaly przez
Straz Miejska. Formularze ogélne dla czgéci nieruchomosci zostaly wypelnione przez wiasci-
cieli. Autorzy opracowania uzupehili te zapisy na podstawie wizji lokalnej lub informac;ji te-
lefonicznych. Dla wigkszej czgsci budynkow sporzadzono ankiety (przez wiascicieli lub auto-
réw dokumentacji). Lokalizacj¢ nieruchomosci z azbestem przeprowadzita Straz Miejska, jed-
noczesnie dostarczajac ankiety wlascicielom. Ankiety zostaly dostarczone prawie do kazdej
nieruchomosci prywatnej na terenie gminy.

Pelna dokumentacja dotyczaca inwentaryzacji nieruchomosci posiadajacych wyroby
zawierajace azbest na terenie gminy Karpacz stanowi wydzielony zalacznik, ale bgdacy inte-
gralng czescia ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Karpacz”.
Materiat ten stanowi informacje poufne, ze wzgledu na dane dotyczace osob fizycznych, ktore
wzigly udziat w inwentaryzacji.

Do inwentaryzacji wykorzystano rowniez ankiety — oceny przekazane przez Miejski
Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz informacje pochodzace z zaktadow

pracy 1 inne zapisy o azbe$cie oraz informacje telefoniczne lub ustne.
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Tematyka azbestu, a praktycznie jego usuwanie jest problemem znanym catej spolecz-
nosci lokalnej, a stuzby ochrony srodowiska gminy wykazuja duze zaangazowanie w tym
temacie. Szkodliwo$¢ tego mineralu dla zdrowia ludzi jest niezaprzeczalna. W trakcie pracy
nad tym ,, Programem ...”" autorzy nie spotkali si¢ z osobami, ktore nie wiedzialy 0 za-
grozeniu wynikajacym z przebywania w pomieszczeniach z wyrobami zawierajacymi azbest.
Dlatego w wigkszos$ci lokalna spotecznosé, efektywnie wspotpracowala w trakcie zbierania
informacji. Jednak zdarzaty si¢ przypadki braku takiej wspotpracy. Wynika to prawdopodob-
nie z kwestii finansowych, z obawy przed ewentualnymi obowiazkowymi kosztami usuwania
azbestu. Koszt usunigcia azbestu spoczywa na wilascicielu. Mimo zapewnien, ze gmina starac¢
si¢ bedzie o pomoc finansowa dla tych dziatan, nie wszyscy mieszkancy gminy udzieli infor-
macji o azbescie.

W obliczeniach szacunkowej ilosci azbestu w gminie autorzy uwzglednili problem
braku lub niepetnych informacji. Posiadajac duza liczbg ankiet od mieszkancéw okre§lono na
ich podstawie wskazniki ogdlne, ktore umozliwily szacunkowo zwigkszy¢, tj. urealni¢ wiel-
ko$¢ azbestu w gminie. Zostaly one doktadnie opisane w niniejszym opracowaniu. Ostatecz-
nie okreslono bilans wyrobdéw azbestowych z podziatem na grupy pilnosci:

I grupa pilno$ci - wyroby w pierwszej kolejnos$ci do usuniecia — 23695m?* (592 Mg)

IT grupa pilnosci - przeglad stanu wyrobow nalezy ponownie przeprowadzi¢ do 1 roku -

885m’* (22 Mg)

IIT grupa pilnosci - oceng ponowna nalezy przeprowadzi¢ do 5 lat - brak

Z powyzszego wynika, iz w I grupie pilno$ci (wymiana lub naprawa wymagana niezwtoczne)

znalazto si¢ 96,4 % ptyt azbestowo- cementowych.

W 1I grupie pilnosci (ponowna ocena wymagana jest w czasie 1 roku) znalazto si¢ 3,6 % ptyt

azbestowo- cementowych.

W III grupie pilnosci (ponowna ocena w terminie do 5 lat) znalazto si¢ 0 % ptyt azbestowo-

cementowych.

Prognoze ilosci odpadow do usunigcia na terenie gminy Karpacz w poszczegdlnych latach

opracowano w dwoch wariantach, przyjmujac rdzne zatozenia. Dla I wariantu przyjeto na-

stgpujace zatozenia:

- w okresie roku usunigcie catej ilosci zamontowanych wyrobow zawierajacych azbest zglo-
szonych i zakwalifikowanych do I grupy pilnosci z obu sektorow,

- w okresie kolejnego roku usunigcie catej ilosci zamontowanych wyrobow azbestowych, kto-
rych nie zgloszono, a ktore zaliczono do I grupy,

- usunigcie do roku 2032 pozostatych wyrobdéw zawierajacych azbest.
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Prognozowane ilosci usuwanych odpadéw zawierajacych azbest (wg zinwentaryzowanego

stanu wyrobow zawierajacych azbest) w | wariancie przedstawiono ponize;j:

Masa odpadow (Mg)
Lata %
Sektor mieszkaniowy | Sektor gospodarczy

2008 96,4% ilosci 522 44

zgloszonych
2009 96,4% ilosci 18 8

niezgloszonych
2010-2032 3,6% ilosci usta- | 20 2

lonej
Razem 100 560 54

IT wariant prognozy oparto na nastgpujacych zatozeniach:
- usunigcie zamontowanych wyroboéw zawierajacych azbest do 2032 r.,
- usuwanie zamontowanych wyrobow azbestowych w ilo§ciach wynikajacych z procentowego
rozktadu usuwania odpadéw azbestowych zatozonych dla wojewddztwa dolnoslaskiego
w WPGO.
Przyjmujac procentowy rozktad ilosci usuwanych odpadéw zawierajacych azbest w rozbiciu
na lata, analogicznie jak w Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa

dolnoslaskiego (WPGO-2004r.), prognoza usuwania odpadéw dla gminy Karpacz przedstawia

si¢ nastgpujaco:
Lata v Masa odpadow (Mg)
Sektor mieszkaniowy | Sektor gospodarczy
2008-2012 35 196 19
2013-2022 40 224 22
2023-2032 25 140 13
Razem 100 560 54

Roczne ilosci odpadéw zawierajacych azbest prognozowane do usunigcia w poszczegolnych

latach dla gminy Karpacz przy wariancie Il przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- w latach 2008-2012: 39,2 Mg/rok w sektorze mieszkaniowym 1 3,8 Mg/rok w sektorze go-
spodarczym

- w latach 2013-2022: 22,4 Mg/rok w sektorze mieszkaniowym i 2,2 Mg/rok w sektorze go-
spodarczym

- w latach 2023-2032: 14,0 Mg/rok w sektorze mieszkaniowym 1 1,3 Mg/rok w sektorze go-
spodarczym.

W ,,Programie...” okreslono zasady bezpiecznego postgpowania z azbestem.
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Problematyka bezpiecznego postgpowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest
obejmuje sze$¢ procedur, ktére ujeto w cztery grupy. Sa to:

Grupa I.

Procedury obowiazujace wiascicieli 1 zarzadzajacych obiektami, instalacjami i1 urzadzeniami
zawierajacymi azbest lub wyroby zawierajace azbest.

Procedura 1 — dotyczaca obowiazkéw w czasie uzytkowania obiektow, instalacji 1 urzadzen.
Procedura 2 — dotyczaca obowiazkoéw przy usuwaniu wyrobodw zawierajacych azbest.

Grupa II.

Procedury obowiazujace wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu wyroboéw zawieraja-
cych azbest — wytworcow odpaddéw niebezpiecznych.

Procedura 3 — dotyczaca postgpowania przy pracach przygotowawczych do usunigcia wyro-
béw zawierajacych azbest.

Procedura 4 — dotyczaca prac polegajacych na usuwaniu wyrobdéw zawierajacych azbest —
wytwarzaniu odpadow niebezpiecznych, wraz z oczyszczaniem obiektu (terenu) instalacji.
Grupa I11.

Procedura obowiazujaca prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu odpadéw niebez-
piecznych zawierajacych azbest.

Procedura 5 — dotyczaca przygotowania i transportu odpadéw niebezpiecznych zawierajacych
azbest.

Grupa IV.

Procedura obowiazujaca zarzadzajacych sktadowiskami odpaddéw niebezpiecznych zawieraja-
cych azbest.

Procedura 6 — dotyczaca sktadowania odpadow na sktadowisku przeznaczonym do wytaczne-
go sktadowania odpadow zawierajacych azbest lub innym, spetniajacym odpowiednie warun-
ki techniczne.

W calym kraju wiele firm podejmuje si¢ prowadzenia dziatalno$ci w zakresie gospodarowa-
nia odpadami zawierajacymi azbest. W wigkszos$ci sa to firmy §wiadczace ustugi budowlane,
ktére powzigly wiedzg, przeszkolily pracownikow oraz nabyly sprzgt, co jest niezbgdne do
wlasciwego postgpowania z azbestem.

Cena kompleksowej ustugi zwiazanej z gospodarowaniem azbestem obejmujacej wytworze-
nie odpadow (prace demontazowe), transport odpadow oraz ich unieszkodliwianie, zalezy od
stopnia ztozonosci prac demontazowych, ilo§ci wytworzonych odpadow, odlegtosci do skta-

dowiska odpadéw przemystowych.
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Nalezy zauwazy¢, ze ceny sa szacowane indywidualnie przez firmy uslugowe. Na terenie Pol-
ski ceny te sa mocno zroznicowane, od 1200 do 2500 zt za 1 tong usunigtego odpadu, a jed-
nostkowo osiagneta wartos¢ ponad 3000 zt/Mg brutto.
Celem zbadania poziomu cen realnych dla obszaru objgtego opracowaniem zebrano informa-
cje z rynku lokalnego. Uzyskano oferty cenowe od nastgpujacych firm:

3. Spe-Bau Sp. Z o0.0., ul. Mielecka 21/1, 53-401 Wroctaw.

4. Ekofer, ul. Flisakow 9, 58-500 Jelenia Gora.
Dla poréwnania przeliczono przedstawione oferty na ceng jednostkowa od 1 Mg odpadu obej-
mujaca demontaz, transport i sktadowanie odpadéw. I tak cena brutto kompleksowej ustugi
dla pierwszej firmy po zaokragleniu wynosi — 1870 zt/Mg , a dla drugiej — 1400 zI/Mg. Obie
mieszcza si¢ w przedziale cen obowiazujacych w kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze sa to ceny ofer-
towe, a przy zlecaniu ustugi istnieje mozliwos$¢ negocjacji ceny. Przyjgto do dalszych rozwa-
zan ceng $rednig na poziomie 1600 z}/Mg usunigtego odpadu zawierajacego azbest.
Obliczono szacunkowy koszt usuwania odpadow azbestowych z terenu gminy Karpacz, ktory
WYynosi:

614 Mg x 1600 zt/Mg = 982400 zt

Na sektor gospodarczy przypada kwota 86400 zt, a na sektor mieszkaniowy — 896000 zt.
Z uwagi na wysokos$¢ kosztow usunigcia wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy, wy-
daje si¢ zasadne przyjecie do realizacji wariantu II prognozy ilosci usuwanych odpadow
w poszczegblnych latach, opartej na wskaznikach WPGO.
Ponizej przedstawiono roczne koszty usuwania odpadow przypadajace na poszczegolne okre-
sy:
- w latach 2008-2012 — 68,8 tys. zl/rok, w tym sektor mieszkaniowy — 62,7 tys. zt/rok brutto
- w latach 2013-2022 —39,4ys. Vrok, w tym sektor mieszkaniowy — 35,8 tys. zt/rok brutto
- w latach 2023-2032 - 24,5 tys. zl/rok, w tym sektor mieszkaniowy — 22,4 tys. z¥/rok brutto.
Prawidlowa realizacja zadan w S$ciSle okreslonych przedzialach czasowych, zgodnych
z zalozeniami i celami przyjetymi w ,,Programie usuwania azbestu i wyrobow azbestowych
na terenie Polski”, zalezy gtéwnie od mozliwo$ci przeznaczenia na ten cel wystarczajacych
srodkow finansowych. Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest w programie wymienionym
powyzej scedowane zostato na wiascicieli, zarzadcow lub uzytkownikoéw nieruchomosci na
terenie, ktorych wyroby te zostaty zamontowane.
Przedsigbiorcy bedacy w posiadaniu wyroboéw zawierajacych azbest, moga korzystaé ze
wsparcia finansowego w postaci niskooprocentowanych pozyczek w Wojewddzkim Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub z linii kredytowej finansowanej przez Narodo-
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wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Banku Ochrony Srodowiska badz
innych zroédet. Sa wigc w stanie samodzielnie upora¢ si¢ z obowiazkiem usunigcia wyrobow
zawierajacych azbest zabudowanych na terenie wtadanych nieruchomosci.

W znacznie mniej korzystnej sytuacji znajduja si¢ osoby fizyczne bgdace wiascicielami nieru-
chomosci, na ktorych zostaty zabudowane wyroby azbestowe. W trakcie prowadzonej inwen-
taryzacji wyrobow azbestowych na terenie gminy Karpacz w 2007 r. zgtosilo si¢ 41 osob fi-
zycznych, u ktorych sa zabudowane wyroby azbestowe o tacznej powierzchni skorygowane;j -
7698 m?, tj. na poziomie 192 Mg. Na 38 posesjach wyroby zawierajace azbest zostaty zaliczo-
ne do I grupy pilnosci (6458 m?), a na 3 — II grupa pilnosci (540 m?). Szacuje sie, ze informa-
cji o posiadaniu azbestu udzielito 90% wtascicieli prywatnych. W rekach osob fizycznych jest
ok. 211 Mg wyrobdw zawierajacych azbest, ktore stang si¢ odpadami i powinny zosta¢ usu-
nigte. Wigcej, bo 349 Mg wyrobow zawierajacych azbest zostalo zamontowane na obiektach
budowlanych bedacych w zarzadzie Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszka-
niowej Lacznie z sektora mieszkaniowego powstanie w trakcie realizacji ,,Programu...” na te-
renie Karpacza ok. 560 Mg odpadéw zawierajacych azbest. Oszacowany koszt usunigcia ta-
kiej ilo$ci odpadéw azbestowych wynosi 896,0 tys. zi.

W zwiazku z tym, istnieje potrzeba stworzenia mozliwos$ci wsparcia finansowego adresowa-
nego dla tej grupy posiadaczy/wtlascicieli z przeznaczeniem na usuwanie azbestu.

Wsparcie bedzie mozliwe pod warunkiem podjecia przez Radg¢ Miasta Karpacz uchwaty
o dofinansowywaniu z gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, dziatan
na usuwanie azbestu z nieruchomosci wykorzystywanych na cele mieszkaniowe (osoby fi-
zyczne, wspolnoty mieszkaniowe).

Faktyczna wysoko$¢ pomocy powinna uwzglednia¢ mozliwosci finansowe gminnego fundu-
szu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, rozmiar zadania oraz zwigkszone obciazenie
dla wiasciciela z tytulu wytwarzania i zagospodarowania odpadéw azbestowych.

Koszty usuwania wyrobow zawierajacych azbest najdotkliwiej odczuja mieszkancy budyn-
koéw indywidualnych, nastgpnie matych kilkurodzinnych. Oferowana pomoc ze strony gminy
winna by¢ proporcjonalna do obcigZenia mieszkancow.

Zaproponowane dofinansowanie bedzie stanowito element zachgty dla wlascicieli nierucho-
mosci a szczegblnie dla oséb fizycznych do ujawniania faktu posiadania wyrobow zawieraja-
cych azbest, a ponadto wptynie na wilasciwe postgpowanie z odpadami azbestowymi oraz

przyczyni si¢ do poprawy stanu Srodowiska 1 zdrowia mieszkancow Karpacza.
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