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1. Wstep

Przeprowadzenie analizy ex-ante to obowigzkowy
element tworzenia dokumentoéw strategicznych, co
wprost wynika z art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
22025 r., poz. 198). Zgodnie z jego treScig, podmiot
opracowujacy projekt Strategii rozwoju przeprowadza
uprzednia  ewaluacie  trafnosci,  przewidywane;
skutecznosci i efektywno$ci realizaciji strategii rozwoju —
przed jej przyjeciem.

Przedmiotowe opracowanie zawiera raport
z przeprowadzonej  ewaluacji  ex-ante  projektu
Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Karpacz na lata
2021-2030.

Ewaluacja ex-ante ma na celu znalezienie odpowiedzi na
pytanie, czy dziatania planowane w ramach Strategii
przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych
im instrumentdw i zasobow. Ponadto proces ten ma za
zadanie sprawdzenie, czy projektowana Strategia
odpowiada na realne potrzeby i mozliwo$ci rozwoju
Gminy. Ewaluacja polega na analizie przebiegu procesu
tworzenia dokumentu, ale takze analizie jego
poprawnosci, trafnosci, spodziewanej efektywnosci,
skutecznosci i spojnosci.

Proces opracowania Aktualizacji Strategii Rozwoju
Gminy Karpacz na lata 2021-2030
rozpoczeto w dniu 18 marca 2024 roku. Prace nad
Strategia odbywaly sie w oparciu o Uchwate nr
XVI/64/2024 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 30
pazdziernika 2024 r. w sprawie trybu i harmonogramu
opracowania projektu aktualizacji "Strategii Rozwoju
Gminy Karpacz na lata 2021-2030", w tym ftrybu
konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
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6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

Pierwszym etapem opracowania Strategii Rozwoju byto
opracowanie Diagnozy sytuacji spofecznej,
gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-$rodowiskowej
Gminy Karpacz obrazujgcej stan obecny Gminy i jej
potencjat.

Projekt Aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Karpacz na
lata  2021-2030 zostat poddany  konsultacjom
spofecznym w ramach, ktorych odbyly sie dwa spotkania
otwarte, anastepnie opiniowaniu przez Zarzad
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, ktory zaopiniowat projekt
pozytywnie z rekomendacjami.

Zarzad wskazat jednak, ze w Swietle obowigzujgcych
przepisbw oraz stanu prawnego nie ma obecnie

faktycznej mozliwo$ci opiniowania sposobu
uwzglednienia w  projekcie  strategii  ustalen
i rekomendacji zawartych w ,Strategii  Rozwoju

Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2030” (SRWD 2030), gdyz
obowigzek ten zostat ustanowiony dopiero ustawg z 15
lipca 2020 r., a SRWD 2030 nie zawiera takich ustalen
irekomendacji. Zarzad podkre$lit, ze w Swietle
zachowania  mocy  dotychczasowych  strategii
wojewodztw do 31 grudnia 2026 r. oraz w celu
zapewnienia spdjnosci  z  politykg  przestrzenng
wojewodztwa, projekt strategii  gminnej powinien
uwzglednia¢ zapisy zawarte w obowigzujacym ,Planie
zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztwa
dolno$laskiego”.
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2. Zalozenia

Ewaluacja ex-ante jest typem ewaluacji realizowane;
przed przyjeciem Strategii oraz stanowi kompleksowe
spojrzenie na calg S$ciezke procesu opracowania
Strategii.

Ewaluacja po pierwsze ocenia:  kompletnose,
poprawnos¢, adekwatnos¢, trafno$¢ oraz ewentualng
aktualnos¢ wnioskéw ptynacych z diagnozy, a takze
wyjasnia réwniez przyczyny ewentualnych zmian, ktére
zaszty w analizowanych obszarach. Je$li zmiany te mogg
znaczaco wpltynaé na realizacje lub oczekiwane efekty
interwencii, konieczne jest wprowadzenie modyfikacji do
planu operacyjnego lub zatozen strategii.

Ponadto ewaluacja ex-ante stuzy do oceny, czy
postawione cele s odpowiednio sformutowane i realne

do osiggniecia w wyniku zaplanowanych dziatan oraz czy
te dziatania mozna skutecznie zrealizowa¢ przy uzyciu
dostepnych zasobdw. Na tym etapie analizuje sig, jak
diagnoza jest powigzana z planowanymi dziataniami,
zasobami i celami. Ten etap ewaluacji ex-ante powinien
takze uwzglednia¢ szacowanie przewidywanego wptywu
realizacji celéw na rozw6j lokalny w danym obszarze.

Kolejnym elementem oceny jest sprawdzenie, czy
przyjete zatozenia sg zgodne z wytycznymi dokumentéw
nadrzednych.

W przypadku ewaluacji ex-ante, wyrdznia sie cztery
podstawowe kryteria:

Trafnos$¢ celow Strategii i planowanych dziatarn wzgledem
zidentyfikowanych problemoéw i wyzwan spoteczno-gospodarczych

Przewidywana skutecznos$¢ dziatan wzgledem osiggniecia
wyznaczonych celoéw oraz metod ich wdrazania wraz z zabezpieczeniem
odpowiednich zasodw

Spoéjnosé (wenetrzna i zewnetrzna) zgodno$¢ powigzan wystepujacych
pomiedzy elementami projektu Strategii oraz zgodno$¢ celdw projektu

Strategii z dokumentami startegicznymi wyzszego szczebla

Oceny poprawnoéci dokonano na podstawie uprzednio
wybranych Kryteriow oraz pytan badawczych. Zadano
nastepujace pytania badawcze:

®
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Przewidywana efektywnos$¢ sumy naktadéw przeznaczonych na
realizacje dziatan
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Czy trafnie zostaly zidentyfikowane
mocne i stabe strony oraz wyzwania
rozwojowe?

Czy wskazane w diagnozie problemy
sq aktualne?

Czy projekt Strategii odpowiada na
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TRAFNOSC

potrzeby i problemy rozwojowe
gminy?
« Czy prawidtowo okreslone zostaty
wskazniki monitoringu Strategii?
PRZEWIDYWANA
SKUTECZNOSC « Czy zaprojektowany system realizaciji

strategii umozliwi osiggniecie celéw?

Czy projekt Strategii jest spojny
z dokumentami na poziomie
regionalnym, w tym z dokumentami
wojewodzkimi?

« Czy struktura strategii odpowiada
wymogom zdefiniowanym w przepisach
prawa?

Czy przyjety model opracowywania
strategii odpowiedziat na potrzeby
spotecznosci obszaru?

Czy wizja rozwoju i sformutowane
cele strategiczne sg spojne?

SPOJNOSC

PRZEWIDYWANA
EFEKTYWNOSC
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« Czy wymiar finansowy strategii
pozwoli na uzyskanie pozadanych
efektow realizacji celow strategii?
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3. Ocena trafnosci

Whnioski z diagnozy opracowano na podstawie danych
statystycznych, gtéwnie z Banku Danych Lokalnych GUS,
a takze z informacji dostarczonych przez inne instytucje
publiczne oraz  Urzad Miejski w  Karpaczu.
Przeanalizowano dane dotyczace Gminy Karpacz,
uwzgledniajac wystepujace trendy.

Diagnoza jest wewnetrznie spdjna, zawiera informacje,
ktére pozwalajg na sformutowanie kluczowych wnioskéw
w  dziedzinie sfery  spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Gminy Karpacz. Swoim zakresem
obejmuije stan aktualny, czyli rok 2025 oraz w przypadku
braku danych z tego roku, rok poprzedzajacy (2024 r.).

Diagnoza obejmuje:

e Uwarunkowania geograficzne,

e Ludnos$¢ i zachodzace procesy demograficzne,
e Edukacje,

o  Kulture, sport, turystyke i rekreacje,

e Polityke spoteczna,

e  QOchrone zdrowia,

o  AktywnoS$¢ spoteczng,

e Bezpieczenstwo publiczne,

e Podmioty gospodarcze i lokalny rynek pracy,
e Tereny inwestycyjne,

e Bezrobocie,

e Programy wspétpracy Gminy z innymi
Jednostkami,

e  Gospodarke przestrzenna,

e  Strukture przestrzenng i uwarunkowania,

e Srodowisko naturalne,

e Mieszkalnictwo,

o Infrastrukture techniczna,

e Infrastrukture  drogowa dostepnosé

komunikacyjna,
e Dochody budzetu Gminy,
e  Zagrozenie powodzig i susza,
e Obszary przewidziane do rewitalizacj,
o  Wydatki budzetu Gminy,
e Wykonanie budzetu.

Ww. aspekty oparte zostaly na wiarygodnych danych
i przedstawione zostaly w sposéb  kompleksowy,
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a wynikajace z nich problemy sg aktualne. W projekcie
Strategii zawarto podsumowanie wynikéw Diagnozy.

Strategia odpowiada na potrzeby i wyzwania rozwojowe
Gminy, umozliwia wplyw na procesy spoteczno-
gospodarcze z dbatoScig o ochrone $rodowiska,
uwzglednia wszystkie grupy interesariuszy oraz
wyznacza kierunki rozwoju na nadchodzace lata. Wizja
jest opisem pozadanego stanu Gminy w 2030 roku,
wyrazeniem  marzenia o  Gminie. W trakcie
opracowywania Strategii wyzwania rozwojowe zostaty
uiete w formie konkretnych celéw strategicznych
i operacyjnych, co pozwolito na zachowanie spojnosci
oraz wzajemnego uzupetniania sie  elementéw
diagnostycznych i planowanych dziatan.

Cele strategiczne i operacyjne, a takze kierunki dziatan
obejmujg réznorodne aspekty funkcjonowania Gminy
Karpacz w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, co w catoksztatcie umozliwia realizacje
przyjetej wizji rozwoju. Horyzont czasowy dokumentu —
rok 2030 jest odpowiedni. Perspektywa 2030 r.
przyswieca wiekszosci aktow nadrzednych o charakterze
regionalnym oraz krajowym. Zgodnie z zasadg ciagtosci
zarzadzania strategicznego wprowadzono zmiany
wstosunku do  poprzedniej edycji dokumentu,
jednoczesnie zachowujac kluczowe kierunki rozwojowe,
co zapewnia sp6jno$¢ polityki Gminy. Cele, kierunki
dziatah oraz priorytety zostaly wypracowany we
wspdipracy z przedstawicielami réznych $rodowisk.

Na podstawie wnioskow ptyngcych z Diagnozy
wyznaczono gtéwne problemy i potencjaty rozwojowe.

Ponizej przedstawiono badanie dotyczace powigzania
celow operacyjnych ze zidentyfikowanymi problemami
i potencjatami rozwojowymi Gminy.
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Poprawa jakosci i poziomu zycia mieszkancow

CEL OPERACYJNY

1.1 Rozwdéj dostepnych i
zintegrowanych ustug
spotecznych,
kulturalnych
zdrowotnych

i edukacyjnych.

1.2 Poprawa
bezpieczenstwa.

1.3 Aktywizacja i

integracja mieszkaricow.
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ODPOWIEDZ NA PROBLEMY
ROZWOJOWE

Niezadawalajacy dostep do opieki
medycznej i profilaktyki zdrowotne;.
Problemy demograficzne — ujemny
przyrost naturalny, ujemne saldo

migracii, starzenie sie
spoteczenistwa.
Problemy zwigzane z

bezpieczehstwem publicznym.

Niezadowalajgca aktywnos¢
mieszkancow.

Nadmierny naptyw turystéw przy
braku skutecznego zarzadzania
ruchem  turystycznym,  ktory
pozwalatby  wykorzysta¢  jego
potencjat w sposéb zréwnowazony.

ODPOWIEDZ NA POTENCJALY
ROZWOJOWE

o Bardzo dobra baza edukacyjna.
o Bogactwo tradycji i kultury.
o Szeroka oferta sportowa.

o Wspotpraca z powiatem karkonoskim
i organizacjami pomocowymi
ponadgminnymi.

®

PROFESJONALNE USEUGI DORADCZE



Ewaluacja ex-ante

AKTUALIZACJI STRATEGII ROZWOJU GMINY KARPACZ NA LATA 2021-2030

WYMIAR GOSPODARCZY ‘

Zintegrowany rozwoj gospodarczy czerpiacy z wewnetrznych i zewnetrznych

zasobow
ODPOWIEDZ NA PROBLEMY ODPOWIEDZ NA POTENCJALY
CEL OPERACYJNY ROZWOJOWE ROZWOJOWE

21 Dywersyfikacja
gospodarki poprzez
rozwdj innowacyjnych,
kreatywnych

i zrownowazonych branz.

Monokultura gospodarcza oparta na
turystyce, co prowadzi do probleméw
z funkcjonowaniem rynku pracy.

Mato rozpoznawalne produkty lokalne.

Nadmierna zabudowa i intensywne
inwestycje deweloperskie w
przestrzeni miejskiej, prowadzace do
ograniczenia terendw zielonych.

o Duza aktywnos¢ gospodarcza
mieszkancow.

e Potencjat rozwoju
mikroprzedsigbiorczo$ci
w ustugach dla mieszkancéw
i turystow.

2.2 Podnoszenie
jakosci ustug
turystycznych i rozwoj
catorocznej,
zrownowazonej turystyki

Brak stabilnosci zatrudnienia
wynikajacy z sezonowo$ci ruchu
turystycznego.

Problemy z nadmiernym obcigzeniem
infrastruktury turystyczne;.

e Duzy potencjat turystyczny.

e Bardzo dobrze rozwinigta baza
noclegowa i gastronomiczna.

e Silna marka karpacza jako
o$rodka turystycznego.

2.3 Wzmacnianie
lokalnej
przedsiebiorczosci oraz
rozwoj wspotpracy
ponadgminnej na rzecz
rynku pracy, turystyki

i promoc;ji gospodarcze;j.

Mato rozpoznawalne produkty lokalne.

Niezadowalajgca aktywno$¢
mieszkancow.
Wystepowanie szarej strefy.

o Duza aktywno$¢ gospodarcza
mieszkancow.

e Stabilna sytuacja budzetowa.

e Potencjat rozwoju
mikroprzedsigbiorczosci
w ustugach dla mieszkancéw
i turystow.

®
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CEL OPERACYJNY

3.1 Poprawa
dostepnosci
komunikacyjne;.

3.2 Rozwinieta

i efektywna
infrastruktura techniczna
i drogowa.

3.3 Racjonalne

i ekologiczne
zagospodarowanie
przestrzeni

Z poszanowaniem
srodowiska i tadu
urbanistycznego.
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WYMIAR PRZESTRZENNY

Atrakcyjna dla mieszkancow i przyjazna Srodowisku przestrzen miejska

ODPOWIEDZ NA PROBLEMY
ROZWOJOWE

Brak komunikacji gminne;j.
Zatory komunikacyjne w sezonie

turystycznym.

Niedostateczna liczba miejsc
parkingowych.

Ograniczona przepustowos¢

oczyszczalni $ciekow.

Chaotyczna urbanizacja, rozumiana
jako niedostosowanie infrastruktury
technicznej do tempa
i intensywnosci rozwoju zabudowy.

Niezadowalajace
zagospodarowanie
publicznej.
Niezadowalajace
zagospodarowanie terendw zieleni.
Utrudniona realizacja inwestycji w

przestrzeni

zwigzku z przepisami ochrony
przyrody.
Tereny przeznaczone pod

zabudowe stanowig niewielkg czes¢
gminy ze wzgledu na
uwarunkowania  przyrodnicze i
ochrone $rodowiska, co skutkuje ich
intensywnym wykorzystaniem.
Ograniczony dostep do zasobow
mieszkaniowych przystepnych
Cenowo.

ODPOWIEDZ NA POTENCJALY
ROZWOJOWE

Budowa centrum przesiadkowego.

Budowa centrum przesiadkowego .

Dostep do terenow rekreacyjnych.
Atrakcyjne pofozenie gminy.

Dostep do obszaréw chronionych
jako walor krajobrazowy.

®
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WYMIAR KLIMATYCZNO-SRODOWISKOWY

Adaptacja do zmian klimatu oraz dbatos¢ o srodowisko przyrodnicze

CEL OPERACYJNY

4.1 Wzmacnianie
odpornosci gminy na
skutki zmian klimatu.

4.2 Rozwoj
odnawialnych zrédet
energii i poprawa
efektywnosci
energetycznej
budynkéw.

4.3 Zrbwnowazone
gospodarowanie
zasobami
przyrodniczymi i
krajobrazowymi

z poszanowaniem ich
unikalnych walordw.

®
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ODPOWIEDZ NA PROBLEMY
ROZWOJOWE

Brak komunikacji gminne;j.
Zatory komunikacyjne w sezonie

turystycznym.

Niedostateczna liczba miejsc
parkingowych.

Ograniczona przepustowos¢

oczyszczalni $ciekdw.

Chaotyczna urbanizacja, rozumiana
jako niedostosowanie infrastruktury
technicznej do tempa
i intensywnosci rozwoju zabudowy.

Niezadowalajace
zagospodarowanie
publicznej.
Niezadowalajace
zagospodarowanie terendw zieleni.
Utrudniona realizacja inwestycji w

przestrzeni

zwigzku z przepisami ochrony
przyrody.
Tereny przeznaczone pod

zabudowe stanowig niewielkg czes¢
gminy ze wzgledu na
uwarunkowania  przyrodnicze i
ochrone $rodowiska, co skutkuje ich
intensywnym wykorzystaniem.
Ograniczony dostep do zasobow
mieszkaniowych przystepnych
Cenowo.

ODPOWIEDZ NA POTENCJALY

ROZWOJOWE

Budowa centrum przesiadkowego.

Budowa centrum przesiadkowego .

Dostep do terenow rekreacyjnych.
Atrakcyjne pofozenie gminy.

Dostep do obszaréw chronionych
jako walor krajobrazowy.
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W wyniku badania stwierdzono trafno$¢ okreslonych
celéw, wzgledem rozpoznanych potencjatéw i problemdéw
Gminy. Cele nie zawsze odpowiadajg bezposrednio
samemu wymiarowi funkcjonowania Gminy
(gospodarczemu, przestrzennemu, spotecznemu lub
klimatyczno-Srodowiskowemu), w  ktérym  zostaty
okre$lone obszary problemowe oraz te z potencjatem.
Jednakze nie jest to btedem, poniewaz specyfikg celow
iwymiarow jest ich wzajemne przenikanie sig,
dopetnianie i jednoczesne powigzanie z wiecej niz
jednym, co oznacza, ze kazde podejmowane dziatanie

4. Ocena przewidywanej skutecznosci

W projekcie Strategii wskazano, Zze system oceny
skutecznosci realizacji Strategii obejmowac bedzie dwa
elementy:

e Monitoring, ktérego celem jest uzyskanie
kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw
dziatan przyjetych do realizacji. Monitoringowi
zgodnie z zatozeniami projektu, podlega¢ bedg
wskazniki  realizacji  dziatan.  Ponadto
monitorowany  bedzie réwniez  poziom
wdrazania zatozen w dokumencie w postaci
liczby i efektow zrealizowanych dziatan.
Efektem prowadzonego monitoringu bedzie
raport z realizacji za rok poprzedni zawierajacy
zestawienie wskaznikow dla poszczegdinych
kierunkow dziatan, ktérych realizacja zostata
podieta w ramach kazdego z celow
strategicznych zapisanych w Strategii.

e Ewaluacja, ktora ma na celu uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob zatozenia
i cele przektadane sg na realne dziatania oraz
wskazanie koniecznosci dokonania  korekt
(aktualizacji). = W  projekcie  dokumentu
Rekomenduje sie przeprowadzenie dwéch
przegladow  strategicznych ~w  okresie
obowigzywania strategii — 2027 r. (ewaluacja on-
going) i 2030 r. (ewaluacja ex-post). Wynikiem
przeprowadzonej ewaluacji po  przyjeciu
dokumentu, bedzie szczegdtowe sprawozdanie
zawierajace podsumowanie zestawien wynikdw
uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng

12]Strona
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wywiera réwnoczesnie mniejszy lub wigkszy wptyw na
kazdy z czterech wymiaréw rozwojowych.

Koncowy projekt Strategii, obejmujacy wizje, misje oraz
cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan, zostat
przekazany do konsultacji  spotecznych, dajac
mieszkaricom oraz lokalnym partnerom mozliwo$¢
wyrazenia opinii na temat proponowanego dokumentu.
Opinie zgloszone podczas konsultacji wniosty wktad
w proces formutowania kierunkoéw dziatan. Dodatkowo,
wystepuje spojno$¢ i wzajemne przenikanie si¢ celdw
strategicznych.

poziomu realizacji poszczegbinych celéw
strategicznych oraz kierunkow dziatan.

Dla kazdego celu strategicznego zostaty wskazane
zestawy wskaznikéw monitoringu Strategii, ktére pozwolg
na obserwacje postepu realizacji zatozer oraz ocene
realizacji dziatan.

Monitoring strategii odnosi si¢ do najwazniejszych
kluczowych  zmian  spotecznych,  gospodarczych
i przestrzennych, jak i szczegdtowych interwencii, ktdre
przyczyniajg sie do realizacji wizji rozwoju Gminy
Karpacz.

System monitorowania i ewaluacji Strategii zostat
zaprojektowany tak, aby zapewniat elastyczne
i wiarygodne zarzadzanie jej realizacjg. System ten
mozna uznac za dobrze przemyslany, spdjny i efektywny,
z realng mozliwo$cig reagowania na zmieniajace sie
warunki. Taki sposéb monitorowania wplynie réwniez na
trwato$¢ i stabilno$¢ zapisow Strategii.

Proponowany system monitoringu strategii rozwoju nie
zawiera warto$ci liczbowych docelowych wskaznikow.
Takie podejscie wynika z przyjecia zatozenia, ze na
rozwdj Gminy Karpacz wptywa szereg réznorodnych
czynnikow, zaréwno na szczeblu lokalnym, krajowym jak
i nawet europejskim i Swiatowym, ktore czesto zostajg
poza mozliwo$cig bezposredniej kontroli przez samorzad

Gminy.  Najistotniejszym  jest zatem realizacja
zaplanowanych  trendéw  kazdego  z okreslonych
wskaznikow.
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Wskazniki monitoringu zostaty prawidtowo okre$lone
w projekcie Strategii, co zostato m.in. stwierdzone na
podstawie spetnianych przez nich wymogéw takich jak:

o wskazanie kierunkéw zmian lub osiggniecia
docelowych produktéw celow,

e prostota nadzorowania,

e odzwierciedlenie najistotniejszych rezultatow
okre$lonych celdw,

e pozyskanie danych o realizacji wskaznika nie
przewyzsza wartosci jego realizacji.

Cele ustanowione w projekcie zostaty opracowane
wedtug koncepcji SMART, wszystkie z nich spetniajg
takie wymagania jak:

e mierzalnos¢ - mozna efekt
prowadzonych dziatan,

e osiggalnos¢ — cele sg mozliwe do spetnienia,

o specyficzno$¢ — cele sg wyraznie zdefiniowane
i zrozumiate,

o istotno$¢ - cele sq wyraznym krokiem na przéd,

e ograniczenie w czasie — jest okreslony horyzont
czasowy realizacji celow.

zmierzy¢

Cele strategiczne i operacyjne zostaty opracowane tak,
aby poprzez konkretne kierunki dziatan wspieraé
realizacje przyjetej wizji i misji. Wtadciwe powigzanie wizji
z celami wskazuje na trafne podejscie, co daje podstawy,
by sadzi¢, ze realizacja tych celdw doprowadzi do
osiggniecia wyznaczonej wizj.

W projekcie Strategii w ramach systemu realizacji
opisane zostaly réwnie wytyczne do sporzadzania
dokumentéw wykonawczych. Dokumenty wykonawcze
wzgledem  Strategii  Rozwoju Gminy  stanowig
obowigzkowe lub fakultatywne plany, programy i strategie
sektorowe. Podczas tworzenia nowych i aktualizacii
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dotychczas obowigzujacych gminnych  programéw,
plandw i strategii sektorowych, nalezy pamieta¢ by byty
one zgodne z treScig Strategii — sg one bowiem
dokumentami wykonawczymi wzgledem Strategii.

Zgodno$¢ pomiedzy wskazanymi dokumentami dotyczyé
bedzie:

e wizji rozwoju Gminy,

e celow - opracowania wykonawcze powinny
wynikac i/lub wpisywaé sie w cele wyznaczone
w dokumencie Strategii,

e Kkierunkow i dziatan,

e oczekiwanych  rezultatbw -  wdrazanie
dokumentow wykonawczych powinno wspiera¢

osiggniecie docelowych wskaznikow
zatozonych w Strategii,

o wytycznych i rekomendacjii w zakresie
ksztaftowania i  prowadzenia  polityki

przestrzennej.

W powyzszym konteksScie w projekcie Strategii dokonano
przegladu obowigzujacych dokumentéw wykonawczych
Gminy wraz z okre$leniem ich zgodno$ci z niniejszg
Strategia oraz wskazaniem ewentualnej potrzeby
wprowadzenia zmian. Ocenie poddano tacznie 15

roznych  dokumentéw  lokalnych dotychczas
opracowanych lub mozliwych do opracowania z réznych
dziedzin takich jak: planowanie przestrzenne,

energetyka, gospodarka komunalna, ochrona zabytkéw,
ochrona $rodowiska, polityka spoteczna, rozwoj lokalny
czy zarzadzanie kryzysowe.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze system realizacji Strategii
Rozwoju Gminy Karpacz na lata 2021-2030 nalezy
uzna¢ za kompletny i odpowiadajacy wyzwaniom i celom,
jakie bedg wdrazane i realizowane na terenie Gminy.
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5. Ocena spojnosci

Projekt Strategii zostat przygotowany w konwencii
partycypacyjno-eksperckiej. W tworzenie  Strategii
zaangazowane byly rézne grupy podmiotéw i Srodowisk
- wiadze samorzadowe, ze wzgledu na ich znajomos¢
uwarunkowan Gminy i mieszkancéw, z uwagi na to, ze sq
oni odbiorcami dziatan zawartych w Strategii, a takze
specjalistbw, majacych  bezstronne i obiektywne
spojrzenie na sytuacie i zmiany w Gminie. Model
partycypacyjno-ekspercki jest zbiezny z modelem
stosowanym dla dokumentéw wyzszego szczebla.

Podjeto odpowiednie dziatania informacyjne, aby
umozliwi¢ réznym podmiotom oraz osobom zapoznanie
sie z projektem strategii i zgtoszenie do niego uwag oraz
propozyci.

Zawarto$¢ Strategii Rozwoju Gminy Karpacz na lata
2021-2030  uwzglednienia wymagania  okre$lone
w obowigzujacych przepisach prawa, w szczegdlnosci w:

o ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym,

e ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,

e ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska,

e ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami,

e ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody,

o ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o0 srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko,

o ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Odnoszac sie w szczegdlnosci do art.10e ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry okresla
zasady dotyczace opracowania strategii rozwoju Gminy
takie jak:

e whnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust.
1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
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prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na
potrzeby tej strategii,

o cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,

e  kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia
celow strategicznych,

e oczekiwane rezultaty planowanych dziatan,
wtym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggniecia,

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Gminy,

e ustalenia i rekomendacie w zakresie
ksztaftowania i  prowadzenia  polityki

przestrzennej w gminie,

e obszary strategicznej interwencji,

o system realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzania dokumentdéw wykonawczych,

¢ ramy finansowe i zrodta finansowania.

Projekt Strategii zawiera wszystkie powyzej wymienione
elementy. Za niekompletne mozna uzna¢ ramy
finansowe, jednak okreSlenie nakfadow finansowych
wtak dynamicznie zmieniajacym sie Srodowisku
i otoczeniu w jakim funkcjonujg samorzady jest bardzo
trudne do okre$lenia na etapie powstawania Strategii.
Zwigzane jest to z wielopodmiotowoScig  procesu
wdrazania, frudng do przewidzenia  sytuacjq
gospodarczg i geopolityczng, inflacjg, PKB, mozliwymi
Zmianami  systemowymi  oraz  nieprzewidzianymi
wydarzeniami. Trafnie natomiast zostaty wskazane
potencjalne zrédta finansowania dziatan.

Na pozytywng ocene spojnoéci sktadajg sie cele, ktore
zostaly zidentyfikowane na podstawie kompleksowej
diagnozy sytuacji Gminy, w ktorg byli zaangazowani
zarowno mieszkancy jak i przedstawicieli kluczowych
podmiotdéw i instytucji dziatajacych na terenie Gminy.
Diagnoza stanowi odrebny dokument, w ktérym zebrano
i przeanalizowane kluczowe dla opracowania Strategii
dane. W samym projekcie Strategii zawarto natomiast
najwazniejsze  wnioski  ptyngce z  Diagnozy.
Przeprowadzona analiza obejmuje zaréwno analizy
ilosciowe jak i jakosciowe jak i analize probleméw
i potencjatow Gminy.
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Cele strategiczne zostaty pogrupowane zgodnie z
czterema wymiarami rozwojowymi:

e  wymiarem gospodarczym,

e wymiarem spotecznym,

e wymiarem przestrzennym,

e wymiarem klimatyczno-Srodowiskowym

Okreslone cele strategiczne spojne sg z wizjg Gminy
iwzajemnie sie¢ przenikaja, co odpowiada na
obowigzujgce przepisy prawa, ktore ktadg nacisk na
tworzenie zintegrowanych dokumentéw strategicznych.
Dla kazdego celu strategicznego okreslono cele
operacyjne. Przedstawione w poszczegéinych celach
kierunki dziatan wpisujg sie w zakres okreslonych celow
strategicznych i operacyjnych, ktére te dziatania powinny
realizowac.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej skiada sie
z czesci opisowej i graficznej. Przedstawiony w projekcie
Strategii rysunek modelu przedstawia: o$rodek lokalny,
hierarchie osadnicza, obszar rewitalizacji, infrastrukture
drogowg, linie kolejowg, linie energetyczne, aspekty
uzytkowania terenu, podziat na strefy funkcjonalno-
krajobrazowe,  aspekty  $rodowiskowe,  aspekty
hydrologiczne oraz planowane kierunki dziatan.

Odnoszac sie do okreslonych celow i modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej  sformutowane  zostaly
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
u prowadzenia polityki przestrzenne;.

Wymaganym elementem strategii rozwoju Gminy jest
réwniez wskazanie obszaréw strategicznej interwenciji.
Sg to obszary o zidentyfikowanych lub potencjalnych
uwarunkowaniach ~ spofecznych,  gospodarczych,
przestrzennych  lub  powigzaniach  funkcjonalnych
decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
mozliwych do wykorzystania potencjatow rozwojowych.
W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego do
roku 2030 Gmina Karpacz zostata przydzielona do
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regionalnych obszarow funkcjonalnych strategicznej
interwenciji. Z racji tego, ze w dotychczasowej polityce
rozwoju Gminy Karpacz nie okre$lono wewnetrznych
obszaréw strategicznej interwenciji, w projekcie Strategii
wskazano obszary rewitalizacji, ktore spetniajg kryteria
tych obszaréw.

System wdrazania Strategii zostat przedstawiony
w sposdb ogélny. Po przyjeciu Strategii nalezy dokonaé
szczegbtowe podziatu planowanych dziatari pomiedzy
poszczegbinymi podmiotami.

Elementy Strategii sa ze sobg wewnetrznie spojne.
Spetnione  zostaly rowniez wymagania  ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktére mdwig o sporzadzeniu
strategii w formie tekstowej oraz wybranych czeéci
w formie graficznej. W projekcie Strategii zawarte zostaty
mapy i grafiki to zobrazowania treéci, przedstawienia
obszaréw strategicznej interwencji oraz  modelu
funkcjonalno-przestrzennego.

Horyzont czasowy projektowanej Strategii okreslony do
2030 jest spdjny z horyzontem czasowym dokumentow
strategicznych wyzszego szczebla w tym ze Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do roku 2030.

Cele strategiczne wyznaczone w Strategii Rozwoju
Gminy Karpacz sq zgodne z zatozeniami programowymi
dokumentdw wyzszego rzedu. Strategia jest spojna
z obowigzujacymi aktami strategicznymi, planistycznymi
oraz operacyjnymi obowigzujgcymi na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym, ponadlokalnym
i powiatowym, ktére mogq byC istotne dla realizacii
polityki rozwoju Gminy Karpacz, w tym w szczegolno$ci
z

o Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

o Strategig Rozwoju Wojewodztwa
Dolno$laskiego do roku 2030.

e Programem Rozwoju Powiatu Karkonoskiego
na lata 2021-2027
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GMINA

Strategia Rozwoju Gminy

Karpacz na lata
2021-2030

Cel strategiczny 1

Poprawa jakosci i poziomu

zycia mieszkancow

Cel strategiczny 2

Zintegrowany rozwoéj
gospodarczy czerpiacy z
wewnetrznych i
zewnetrznych zasobéw

Cel strategiczny 3

Atrakcyjna dla
mieszkancéw i przyjazna
Srodowisku przestrzen
miejska

Cel strategiczny 4
Adaptacja do zmian

klimatu oraz dbato$¢ o
Srodowisko przyrodnicze
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POWIAT
Program Rozwoju Powiatu
Karkonoskiego na lata 2021-
2027

Cel strategiczny 1
Rozwoj kapitatu ludzkiego,
wspdipraca z organizacjami
pozarzadowymi

Cel strategiczny 5
Poprawa infrastruktury
publicznej oraz dostepno$ci
ustug

Cel strategiczny 2.
Poprawa atrakcyjnosci
turystycznej powiatu
karkonoskiego,
Wsparcie przedsigbiorczosci

Cel strategiczny 5
Poprawa infrastruktury
publicznej oraz dostepnosci
ustug

Cel strategiczny 3
Poprawa jakosci Srodowiska

Cel strategiczny 4
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej,
zagospodarowanie
Przestrzeni

Cel strategiczny 3
Poprawa jakosci Srodowiska

WOJEWODZTWO
Strategia Rozwoju
Wojewddztwa
Dolno$laskiego 2030

Cel strategiczny 2
Poprawa jako$ci
i dostepnoéci ustug
publicznych

Cel strategiczny 3
Wzmocnienie regionalnego
kapitatu ludzkiego i
spotecznego

Cel strategiczny 1
Efektywne wykorzystanie
gospodarczego potencjatu
regionu

Cel strategiczny 4
Odpowiedzialne
wykorzystanie zasobdw i
ochrona $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa
kulturowego
Cel strategiczny 4
Odpowiedzialne
wykorzystanie zasobdw i
ochrona $rodowiska
naturalnego i dziedzictwa
kulturowego

Cel strategiczny 4
Odpowiedzialne
wykorzystanie zasobow i
ochrona Srodowiska
naturalnego i dziedzictwa
kulturowego

KRAJ
Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030

Cel 2
Wzmocnienie regionalnych
przewag konkurencyjnych

Cel3
Podniesienie jako$ci
zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Cel1
Zwiekszenie spdjnosci
rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i
przestrzennym

Cel 2
Wzmocnienie regionalnych
przewag konkurencyjnych

Cel1
Zwigkszenie spojnosci
rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i
przestrzennym

Cel 3
Podniesienie
zarzadzania |
polityk
terytorialnie

Cel 1
Zwigkszenie spdjnosci
rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i
przestrzennym

jakosci
wdrazania
ukierunkowanych
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6. Ocena przewidywanej efektywnosci

W projekcie Strategii okre$lono rowniez ramy finansowe
izrodta finansowania. Wsrdéd potencjalnych  Zrodet
finansowane zostaty wskazane:

o Srodki wlasne Gminy Karpacz,

e Srodki  budZzetu jednostek  samorzadu
terytorialnego, w tym wojewddztwa i powiatu,

e $rodki pochodzace z budzetu paristwa,

e $rodki funduszy celowych np. pochodzace
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

e fundusze europejskie dostepne w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego ~ Funduszu ~ Spotecznego,

Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
Inicjatyw Wspolnotowych oraz Wspdinej Polityki
Rolnej,

e inne fundusze ze zrédet europejskich jak np.
fundusze norweskie i fundusze Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

e $rodki sektora prywatnego, w tym formuta
partnerstwa  publiczno-prywatnego  oraz
fundusze sektora pozarzadowego,

e Srodki wlasne interesariuszy uczestniczacych
w realizacji Strategii,

e kredyty bankowe,
instrumenty finansowe.

pozyczki oraz inne

Z punktu widzenia dostepnych srodkow zewnetrznych,
najistotniejszym  zroédtem  finansowania,  zaréwno
w zakresie zadan inwestycyjnych, jak i tzw. ,projektow
migkkich”, czyli projektéw ukierunkowanych na rozwoj
zasobow ludzkich, sg fundusze europejskie.
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Wskazane potencjalne zrodta finansowania,

przy
sprzyjajacych uwarunkowaniach zewnetrznych, wykazujg
duze prawdopodobienstwo realizacji dziatar wskazanych
w projekcie Strategii, ktdrych wdrozenie przyczyni sie do
osiggniecia stanu wskazanego w wizji Gminy na rok
2030.

W projekcie Strategii nie zostaty wskazane szacunkowe
naktady finansowe potrzebne do realizacji postawionych
celow. Zwigzane jest to z wielopodmiotowoscig procesu

wdrazania, trudng do przewidzenia  sytuacjq
gospodarczg i geopolityczng, inflacjg, PKB, mozliwymi
Zmianami  systemowymi oraz  nieprzewidzianymi
wydarzeniami.

Ocena efektywnosci finansowej dokumentu na jego
poczatkowym stadium jest trudna do okreslenia. Zaleca
sie jej doktadne zbadanie wraz z postepem realizacji
dziatah w  trakcie  opracowywania  ewaluacji
$rodokresowej — 2027 r. (ewaluacja on-going) i koAcowej
w 2030 r. (ewaluacja ex-post).

Ponadto system ewaluacji oraz monitoringu réwniez
stuzy zapewnieniu efektywno$ci realizacji Strategi.
Umozliwia on identyfikacje potencjalnych zagrozen
iewentualng  konieczno$¢  modyfikacji  pierwotnie
zaplanowanych dziatan.

Opierajagc  sie  na informacjach przedstawionych
w projekcie Strategii, analizujgc zdolno$¢ Gminy do
realizacji zadan wynikajacych z zapiséw Strategii
iodnoszac sie do danych przedstawiajacych stan
finanséw gminnych mozna stwierdzi¢, iz istniejg czynniki
i mozliwosci osiggniecia pozadanych efektéw realizacii
celdw Strategii.
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7. Whnioski i rekomendacje

Przedmiotem badania ewaluacyjnego ex-ante byta ocena
projektu Aktualizaciji Strategii Rozwoju Gminy Karpacz na
lata 2021-2030. Proces ewaluacji ex-ante dla projektu
Strategii  zostat przeprowadzony po zakonczeniu
konsultacji spotecznych oraz uzyskaniu wymaganych
prawem  opini. Dokument  powstat  zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa oraz standardami
tworzenia dokumentéw strategicznych. Odpowiada
rowniez wymogom jakie stawiane sg tego rodzaju
dokumentom pod wzgledem formalnym, proceduralnym,
merytorycznym i metodycznym, ponadto:

e Dokument zostat przygotowany
z wykorzystaniem rzetelnych zrodet informacii.

e Projekt Strategii odpowiada na potrzeby
i wyzwania rozwojowe Gminy, umozliwiajac
wplyw na procesy spoteczno-gospodarcze.
Uwzglednia  problemy  wszystkich  grup
interesariuszy i wyznacza kierunki rozwoju na
nadchodzace lata.

e Trafnie zostaly zidentyfikowane problemy
i potencjaly rozwojowe.

o Wizja, misja oraz cele strategiczne zawarte
w dokumencie sg spoéjne i zgodne z planami
i oczekiwaniami spotecznymi oraz
gospodarczymi.  Zostaly one dodatkowo
wzmocnione dzieki udziatowi spotecznosci w
konsultacjach spotecznych.

o Projekt Strategii charakteryzuje sie spdjnoscig
wewnetrzng i zewnetrzna.
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Zaprojektowany system realizacji strategii
umozliwi osiagniecie celdw.

Wskazniki okreslone w Strategii umozliwig
monitorowanie  efektywno$ci realizacji  jej
zatozen oraz miarodajnej oceny. Dajg one
réwniez mozliwos¢ prowadzenie cyklicznej
obserwacji postepu w kontek$cie osiggania
celow.

System wdrazania Strategii zostat
przedstawiony w sposdéb ogdiny. Po przyjeciu
Strategii nalezy dokonaé¢ szczegdtowe podziatu
planowanych dziatah pomiedzy poszczegdinymi
podmiotami.

Dokument uzyskat mozliwo$¢ odstapienia od
przeprowadzania strategiczne; oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Wskazane potencjalne zrédta finansowania,
przy sprzyjajacych uwarunkowaniach
zewnetrznych, wykazuja, duze
prawdopodobienstwo realizacji dziatan
wskazanych w projekcie Strategii.

Ocena efektywnosci finansowej dokumentu na
jego poczatkowym stadium jest obecnie trudna
do okreslenia. Zaleca si¢ jej doktadne zbadanie
wraz z postepem realizacji dziatah w trakcie
opracowywania ewaluaciji $rodokresowej — 2027
r. (ewaluacja on-going) i koricowej w 2030 r.
(ewaluacja ex-post).
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