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WPROWADZENIE

Rozpoczynajgca sie kadencja stawia przez wtadzami samorzgdowymi kolejne za-
dania i wyznawania, ktorych wtasciwa realizacja bedzie decydowa¢ o dynamice
i kierunkach rozwoju gmin. Dostosowanie podejmowanych decyzji do potrzeb jed-
nostki wymaga wiec umiejetnosci strategicznego i perspektywicznego myslenia
wspartego podstawowg wiedzg na temat specyfiki danej jednostki.

Realizacja zadanh bedzie szczegdlnie trudna dla tych wtadz lokalnych, ktére powie-
rzong funkcje bedg petni¢ po raz pierwszy. Chcac wesprze¢ Burmistrza Miasta
Karpacza w wykonywaniu funkcji zarzgdzania Gming opracowano dokument pn.
Bilans otwarcia kadencji 2014-2018, prezentujgcy kompleksowg ocene sytuacji
Gminy u progu howo rozpoczynajacej sie kadenciji.

Niniejszy Bilans Otwarcia zostat sporzgdzony jako diagnoza sytuacji w Gminie
Karpacz, gdzie ujeto zagadnienia dotyczgce jej funkcjonowania w ukfadzie opiso-
wym, statystycznym i finansowym. Bilans przygotowano w oparciu o analize do-
kumentoéw udostepnionych przez Urzad Miejski w Karpaczu, przeprowadzone wy-
wiady z przedstawicielami Urzedu oraz dodatkowe zrodta informacji statystyczne;,
gospodarczej i spoteczne;j.

Przeprowadzona diagnoza ma pozwoli¢ na uchwycenie swoistego punktu wyjscia,
czyli stanu do ktérego w kolejnych latach odnosi¢ sie bedzie efekty realizowanych
zadan, planéw i ustalen. Wnioski i rekomendacje ptyngce z analizy majg stanowic
narzedzie pomocne przy okreslaniu pozgdanych, z punktu widzenia przeprowa-
dzonej analizy, kierunkéw zarzgdzania jednostkg i rozwoju Gminy.

Majgc na uwadze potrzebe catosciowego podejscia do zarzgdzania Gming, w ni-
niejszym opracowaniu zawarto:

1. analize stanu finanséw Gminy — dochoddéw (z uwzglednieniem bazy podat-
kowej), wydatkow oraz zadtuzenia;

2. ocene organizacji pracy i struktury Urzedu Miejskiego;

3. analize systemu oswiaty;

4. ocene funkcjonowania wybranych jednostek organizacyjnych i instytucji
Gminy;

5. analize poprawno$ci realizacji wybranych projektéw inwestycyjnych.

Catos¢ analizy poprzedzono krotkim opisem sytuacji spoteczno-gospodarczej
Gminy oraz charakterystykg uprawnien i obowigzkdéw osoby petnigcej funkcje Bur-
mistrza, ptyngcych z obowigzujgcych przepiséw prawa, co w kontekscie ich mno-
goséci moze okaza¢ sie pomocne dla nowo wybranego kierownika jednostki.
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CHARAKTERYSTYKA STANOWISKA BURMISTRZA

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity z 2013
r. Dz. U. poz. 594 z p6zn. zm., dalej zwana UoSG) jest podstawowym aktem praw-
nym okreslajgcym charakter stanowiska i zakres kompetencji Burmistrza. Nalezy
przy tym pamietaé, ze nie jest to jednak jedyny akt prawny, gdyz dziatalnos¢ Bur-
mistrza regulujg réwniez inne ustawy szczegodlne oraz akty wykonawcze.

Burmistrz jest organem jednoosobowym, co ma istotne znaczenie zaréwno dla
trybu jego dziatania, form podejmowanych rozstrzygnieé, jak i dla odpowiedzialno-
Sci za prowadzong przez niego dziatalno$¢, zwitaszcza w zakresie gospodarki fi-
nansowej.

Stanowisko Burmistrza jest kadencyjne. Okres jego petnienia (jezeli nie nastgpi
wczesniejsze wygasniecie mandatu) trwa 4 lata i w zasadzie pokrywa sie z kaden-
cja Rady. Czasu trwania kadencji Burmistrza nie nalezy jednak utozsamiac
z okresem rzeczywistego petnienia przez niego obowigzkéw. Zgodnie bowiem
z art. 29a UoSG objecie tych obowigzkéw nastepuje z chwilg ztozenia wobec Rady
Slubowania przewidzianego w tym przepisie a zakonczenie ich petnienia — z chwilg
objecia obowigzkdéw przez nowo wybranego Burmistrza.

Dziatalno$¢ Burmistrza jest wiec $cisle powigzana z dziatalnoscig Rady Miejskiej.
Wzajemne stosunki Burmistrza z Radg wyznaczajg w szczegoélnosci nastepujgce
przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym:

1. art. 18 ust. 2 pkt 2, zgodnie z ktérym Rada ustala wynagrodzenie Burmi-
strza, stanowi o kierunkach jego dziatania, oraz przyjmuje sprawozdania z
jego dziatalnosci;

2. art. 18 ust. 2 pkt 3, wedtug ktérego Rada — na wniosek Burmistrza — powo-
tuje i odwotuje skarbnika Gminy;

3. art. 18 ust. 2 pkt 4 daje Radzie prawo decydowania o udzieleniu lub nieu-
dzieleniu Burmistrzowi absolutorium;

4. art. 18 ust. 2 pkt 9 pozwala Radzie Miejskiej uchwala¢ akty instrukcyjne
(akty kierownictwa wewnetrznego) wigzace Burmistrza w prowadzeniu
spraw majgtkowych Gminy w sprawach przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzadu, a w przypadku braku takich aktow — uzalezniajgcy ich dokonywa-
nie od zgody Rady;

5. art. 18a ust. 1 upowaznia Rade Miejskg do kontrolowania dziatalnosci
Burmistrza i podlegtych mu jednostek organizacyjnych;

6. art. 20 ust. 3 obliguje przewodniczacego Rady do zwotania sesji hadzwy-
czajnej na wniosek Burmistrza;

7. art. 20 ust. 5 obliguje przewodniczgcego Rady do wprowadzenia na wnio-
sek Burmistrza do porzadku obrad projektu uchwaty, jesli wptynat on do
Rady Miejskiej na co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji;

8. art. 28b pozwala Radzie na podjecie uchwaty o przeprowadzeniu referen-
dum w sprawie odwotania Burmistrza z powodu innego niz nieudzielenie
mu absolutorium.

Jak wskazuje art. 26 ust. 1 UoSG Burmistrz jest organem wykonawczym Gminy.
Do obowigzkéw Burmistrza jako organu wykonawczego nalezy podejmowanie
dziatan i czynnosci prawnych oraz techniczno-organizacyjnych. W okreslonych
sytuacjach (art. 41 ust. 2 UoSG) Burmistrz moze wydawac przepisy porzgdkowe,
jak réwniez sprawowac nadzor nad dziatalnoscig kierownikéw gminnych jednostek
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WPROWADZENIE

organizacyjnych, a zatem petni¢ w okreslonym zakresie funkcje stanowigcg i kon-
trolna.

Do Burmistrza nalezy wykonywanie okreslonych prawem zadan Gminy (tak wia-
snych, jak zleconych), ktérych realizacjg obarczono go wprost i wyraznie. Nie
przypisanie zadan konkretnemu organowi oznacza, ze nalezy ono do Rady, a nie
do Burmistrza Gminy (zasada domniemania kompetencji Rady —art. 18 ust.
1 UoSG). Do ustawowych zadan Burmistrza nalezg w szczegolnosci (art. 30 ust. 2
UoSG):

przygotowywanie projektéw uchwat Rady Miejskiej;

okreslanie sposobu wykonania uchwat Rady;

gospodarowanie mieniem komunalnym;

wykonywanie budzetu Gminy;

zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyj-
nych.

arwbdE

Funkcja organu wykonawczego Gminy jest tylko jedng z funkcji przypisanych Bur-
mistrzowi, co oznacza, ze ma on pewng witasng (autonomiczng), bardzo szeroka,
sfere dziatania, w ktérej nie wykonuje uchwat Rady, lecz realizuje wtasne zadania.

Sama ustawa o samorzgdzie gminnym naktada na Burmistrza szereg innych za-
dan. Jest on bowiem organem administracji publicznej wtasciwym do wydawania
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu tej administracji (art. 39 UoSG),
kierownikiem Urzedu Miejskiego (art. 33 ust. 3 UoSG), a tym samym przetozonym
stuzbowym zatrudnionych tam pracownikéw samorzgdowych oraz zwierzchnikiem
stuzbowym kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych (art. 33 ust.
5 UoSG), ustawowym reprezentantem Gminy (art. 31 UoSG), w tym takze w zgro-
madzeniach zwigzkéw komunalnych (art. 70 ust. 1 UoSG), wreszcie podmiotem
odpowiedzialnym za sprawy ochrony przed powodziami i skutkami klesk zywioto-
wych (art. 31ai 31b UoSG).

Burmistrz odpowiada za prawidtowg gospodarke finansowg Gminy rozumiang jako
zgodng z prawem i zasadami ekonomii, celowg i rzetelng. Art. 60 ust. 2 UoSG
zaktada, ze gospodarowanie finansami Gminy przez Burmistrza obejmuje przede
wszystkim:

1. zacigganie zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budze-
towej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez Rade
Miejska;

2. zacigganie kredytow, pozyczek oraz emitowanie papieréw warto$ciowych,

w ramach upowaznien udzielonych przez Rade Miejska;

dokonywanie wydatkéw budzetowych;

zgtaszanie propozycji zmian w budzecie Gminy;

dysponowanie rezerwami budzetu Gminy;

blokowanie srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawa.

IS

Odpowiedzialno$¢ Burmistrza za prawidtowosé komunalnej gospodarki finansowej
ma charakter publicznoprawny, co nie wyklucza jego odpowiedzialno-
sci cywilnoprawnej za szkody wyrzgdzone Gminie wskutek nieprawidtowego go-
spodarowania finansami komunalnymi, jak réwniez odpowiedzialno$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych. Jak zostato to juz zaznaczone, ustawa o sa-
morzadzie gminnym jest najwazniejszym dokumentem regulujgcym zadania i kom-
petencje Burmistrza. Zakres dziatalno$ci jest jednak znacznie szerszy, natozony
przez inne przepisy prawa, co zostato zaprezentowane w tabeli ponizej.
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WPROWADZENIE

Tabela 1. Kompetencje Burmistrza okreslone w wybranych przepisach prawa

Ustawa precyzujaca kompetencje Burmi-

Przepis

Kompetencje Burmistrza

strza

regulujacy

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. art.13 Petnienie funkcji organu podatkowego
Ordynacja podatkowa
Dz.U. 2012 poz. 749 art. 283 Przeprowadzanie kontroli podatkowej
Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych art. 1c
Dz.U. 2014 nr 0 poz. 849
Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym art. 6a
Dz.U. 2013 poz. 1381 _ "
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. Peinienie funkcji organu podatkowego
o podatku lesnym art. 6
Dz.U. 2013 nr 0 poz. 465
Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o optacie skarbowe;j art. 13
Dz.U. 2004 nr 253 poz. 2532
Gospodarowanie gminnym zasobem
art. 25 nieruchomosci
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Py —
. PR Wykonywanie czynnosci zwigzanych ze
© gospodarce nieruchomosciami art. 96 scalaniem i podziatem nieruchomosci
Dz.U. 2014 nr O poz. 518 - P — —
Ustalanie wysokosci, terminéw i sposo-
art. 107 . ; . e
béw wnoszenia optaty adiacenckiej
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. art. 45 Wydawanie dowodéw osobistych
o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych art. 46 Prowadzenie ewidencji ludnosci
Dz.U. 2006 nr 139 poz. 993
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego art. 6 Petnienie funkcji kierownika USC
Dz.U. 2011 nr 212 poz. 1264
Prowadzenie szkot:
1) zapewnienie warunkéw dziatania
szkoty lub placéwki, w tym bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki;
2) wykonywanie remontéw obiektow
szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. wtym zakrgsu?; . - .
L 3) zapewnienie obstugi administracyj-
0 systemie oSwiaty art. S ust. 7 nej, finansowej i organizacyjnej szkot
Dz.U. 2004 nr 256 poz. 2572 ), inansowey 1 org yIne) y
lub placéwki;
4) wyposazenie szkoty lub placéwki
w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do petnej realizacji programow
nauczania, programéw  wychowaw-
czych, przeprowadzania sprawdzianéw
i egzaminéw oraz wykonywania innych
zadan statutowych.
Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku Wykonywanie czynnosci w sprawach
o pracownikach samorzgdowych art. 4 z zakresu prawa pracy wobec pracow-
Dz.U. 2001 nr 142 poz. 1593 nikébw samorzadowych
Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. Kierowanie dziataniami prowadzonymi
0 stanie kleski zywiotowej art. 8 w celu zapobiezenia skutkom kleski
Dz.U. 2014 poz. 333 zywiotowej lub ich usuniecia
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. . . .
. b Prowadzenie dziatan zwigzanych
0 wychowaniu w trzezwosci ) . ) )
. . B ) . . art. 4 z profilaktykg i rozwigzywaniem pro-
i przeciwdziataniu alkoholizmowi bleméw alkoholowvch
Dz.U. 2012 poz. 1356 Wy
Ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997r. art. 7 Powotywanie i odwotywanie Komen-
o strazach gminnych ' danta strazy
Dz.U. 2013 poz. 1383 art. 9 Nadzér nad dziatalno$cig strazy

Strona | 7



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000849&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000465&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042532532&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000518&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061390993&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20042562572&min=1
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140000333&min=1

WPROWADZENIE

Ustawa precyzujaca kompetencje Burmi-

strza

Przepis
regulujacy

Kompetencje Burmistrza

) art. 60 Ustalanie  $redniego  miesiecznego
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. : kosztu utrzymania mieszkarica w DPS
0 pomocy spotecznej . . . ; .
Dz.U. 2013 poz. 182 art. 110 Ustalanie zakresu. dziatania os$rodkow
pomocy spotecznej
Ustawa z dnia 27 marca 1993 r. spgrzadz§n|e studium uwargnkowan
L . art. 9-14 i kierunkéw zagospodarowania prze-
o planowaniu i zagospodarowaniu
strzennego
przestrzennym Sporzadzanie = miejscowych lanéw
Dz.U. 2012 poz. 647 art. 15-20 porzg miejscowyeh P
zagospodarowania przestrzennego
Wydawanie decyzji w sprawie opfat za
art. 6 ust. 7 gospodarowanie odpadami komunal-
nymi
Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. art. 6c-7 Gospodarowanie odpadami komunal-
0 utrzymaniu czystosci i porzadku ' nymi w gminie
w gminach art. 9b-9m Prowadzenie rejestru dziatalnosci regu-
Dz.U. 2013 poz. 1399 ' lowanej w zakresie odbierania odpadéw
Sporzadzanie rocznego sprawozdania
art. 9q z realizacji zadan gospodarowania
odpadami komunalnymi
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. _ " . .
. Petnienie funkcji zarzgdcy drég gmin-
o drogach publicznych art. 19 aveh
Dz.U. 2013 poz. 260 4
art. 12 ust. 5 Informowanie mles.zkancon 9 jakosci
wody przeznaczonej do spozycia
Udzielanie zezwolen na prowadzenie
Ustawa z dnia 7 czerwca 2001r. zbiorowego  zaopatrzenia w = wode
& tiorawym|zaapatrzanill whwtd art. 16-19 i zbiorowego odprowadzania Sciekéw
o Y o Q oraz uchwalanie regulaminu w tym
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow sakresie
Dz.U. 2006 nr 123 poz. 858 Kontrolowanie ~ zatwierdzonych taryf
art. 24 ust. 4 | °™2 za§ad rozllczgn za zbiorowe zao-
patrzenie w wode i zbiorowe odprowa-
dzanie Sciekow

Zrodto: Opracowanie wiasne

Nalezy zaznaczy¢, ze zestawienie zawarte w tabeli nie jest wyczerpujgce. Istnieje
szereg innych przepisow, ktére naktadajg na Burmistrza okreslone obowigzki. Ta-
bela prezentuje tylko najwazniejsze zadania, tozsame z zakresem zadan wtasnych
gminy okreslonym w art. 7 ust. 1 UoSG.

Zgodnie z art. 33 UoSG Burmistrz jest kierownikiem urzedu, a zadania wykonuje
przy pomocy Urzedu Miejskiego. Powierzenie realizacji okreslonych zadan wyspe-
cjalizowanym komorkom organizacyjnym Urzedu sprzyja lepszej efektywnosci
i skutecznosci w realizowaniu zadan.

W zakresie spraw administracyjnych — Burmistrz moze powierzy¢ swojemu zastep-
cy prowadzenie okreslonych spraw (art. 33 ust. 5 UoSG), upowazni¢ go do wyda-
wania decyzji administracyjnych (art. 39 ust. 2 UoSG), a w zakresie spraw cywil-
nych - upowazni¢ go do sktadania samodzielnie albo wraz z inng upowazniong
przez Burmistrza osobg oswiadczenia woli w imieniu Gminy w zakresie zarzadu
mieniem komunalnym (art. 46 ust. 1 UoSG).
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WPROWADZENIE

GMINA KARPACZ

Gmina Karpacz jest jednostkg samorzadu terytorialnego potozong w powiecie jele-
niogorskim, w wojewddztwie dolnoslgskim. Z danych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego wynika, ze w 2013 roku powierzchnie 37,99 km? zamieszkiwato 4 968
0s0b. Strukture ludnosci wg grup wieku i ptci w Gminie Karpacz prezentuje rycina
1.

Ryc. 1. Piramida wieku dla Gminy Karpacz (stan na dzien 31.12.2013r.)

85 i wiecej
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
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45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14 s

5.9 g
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0-4 e
I T s T 1

400 200 0 200 400

& kobiety

mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ksztatt piramidy wiekowej dla Gminy Karpacz ma charakter regresywny. Oznacza
to, ze struktura wiekowa ludnosci bedzie ulegata istotnym zmianom wynikajgcym
z przesuwania sie na drabinie wieku wyzéw i nizow demograficznych. Waska pod-
stawa piramidy, wynika ze zmniejszajgcej sie liczby urodzen, ktére nie bedg wsta-
nie zastgpi¢ w przysztosci pokolenia dorostego.

Tabela 2. Struktura wiekowa Gminy Karpacz w 2013 r.

mezczyzni kobiety ogotem udziat
przedprodukcyjny 348 339 687 14%
produkcyjny 1710 1589 3299 66%
poprodukcyjny 276 706 982 20%
razem 2334 2634 4968 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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WPROWADZENIE

Spadkowi liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym towarzyszy wzrost liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Jezeli taki trend utrzyma sie w dalszym ciggu,
wowczas moze on odcisngc istotne pietno na szeregu dziedzin zycia spotecznego
Gminy, np. na systemie $wiadczen spotecznych, ochronie zdrowia czy systemie
edukacyjnym. Obecnie w Karpaczu osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig az
20% ogo6tu mieszkancow.

Co wiecej Gmine w 2013 roku charakteryzowat ujemny przyrost naturalny. Jego
warto$¢ wyniosta -2, oznacza to, iz na tysigc mieszkancéw Miasta urodzity sie
o dwie osoby mniej niz zmarty. Liczba ludnosci z roku na rok zmniejsza sie, co
w konsekwencji bedzie miato istotny wptyw na popyt na ustugi zdrowotne, eduka-
cyjne oraz spoteczne mieszkancow.

Poza rokiem 2010, udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancow, na
terenie Gminy Karpacza malat. Ponadto stopa bezrobocia rejestrowanego dla Pol-
ski w 2013 r. wyniosta 13,4%, w tym samym czasie dla Karpacza stopa ta wyniosta
7,4%. Tym samym w Gminie nie upatruje sie problemoéw zwigzanych z niemozno-
Scig aktywizacji oséb bezrobotnych,

Ryc. 2. Wskaznik bezrobocia w latach 2009-2013 w Gminie Karpacz

5060 10,0
5040 - 90
- 811 ™ 8,0

5020 7.0
5000 - 60
- 5,0

4980 L 40
4960 - 30
- 20

4940 10
4920 0,0

2009 2010 2011 2012 2013

s liczba ludnosci

= |dziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych PUP w Jeleniej Gérze
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WPROWADZENIE

W strukturze podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie Gminy Karpacz
w 2013 roku dominowaty podmioty dziatajgce w branzy ustugowej, w tym przede
wszystkim w branzy zwigzane z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
(2315 podmiotéw) oraz dziatalnosci zwigzanej hurtowym i detalicznym (156 pod-
miotow). Taka struktura przedsiebiorcow charakterystyczna jest dla gmin tury-
stycznych. Dziatalnosci zajmujgce sie rolnictwem, le$nictwem i towiectwem oraz
przemystem i budownictwem stanowig jedynie niewielki odsetek ogolnej liczby
przedsiebiorstw.

# Dziatalno$¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i
ustugami
gastronomicznymi

39%

= Handel hurtowy i
detaliczny

= Transport i gospodarka
magazynowa

19%

Ryc. 3 Struktura podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na terenie Gminy Kar-
paczaw 2013r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu gminnego o przedsiebiorcach dziatajgcych na
terenie gminy

Z roku na rok Miasto Karpacz odwiedza co raz wiecej turystow z Polski i zagranicy.
W 2013 r. tgczna liczba turystéw odwiedzajgcych miejscowosé wyniosta niemal
300 tys.
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Ryc. 4 Liczba polskich i zagranicznych turystow odwiedzajgcych Karpacz w latach
2010-2013

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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CZESC I. FINANSE MIASTA KARPACZ

Kondycja finanséw Gminy $wiadczy o spoteczno-gospodarczym poziomie jej roz-
woju. Prawidlowa gospodarka finansowa powinna stuzy¢ mozliwie jak najlepszemu
zaspokajaniu potrzeb lokalnych miedzy innymi poprzez realizacje przemys$lanych
inwestycji. Zachowanie wiasciwej struktury dochodéw i wydatkéw oraz racjonalne
korzystanie z zewnetrznych Zzrédet finansowania powinno by¢ priorytetem dla
wladz a zarazem gwarantem sukcesu w zakresie zarzgdzania finansami.

Dla zachowania przejrzystosci, analize stanu finanséw Gminy Karpacz dokonano
w podziale na dochody, wydatki, wynik budzetu i zadtuzenie. Zwr6écono szczegolng
uwage na skutecznos¢ wykorzystania instrumentu kreowania rozwoju lokalnego
jakim sg lokalne podatki i optaty.

W celu odzwierciedlenia biezgcej sytuacji Gminy, w zestawieniach tabelarycznych
zawartych w niniejszym opracowaniu, przedstawiono analize danych historycz-
nych, ktérg rozszerzono do 6 lat (budzety od 2010 r.). Na podstawie sprawozdan
finansowych i zatozonego projektu budzetu na 2015 rok dokonano oceny biezace;j
sytuacji finansowej Gminy, co pozwolito na wyciggniecie wnioskow ptyngcych z
analizy oraz poprzez urealistycznienie zatozehn wieloletniej prognozy finansowej
okreslono realne mozliwosci finansowe Gminy w kolejnych latach.

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Gminy
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1. Sprawozdania z wykonania planu dochoddw i wydatkéw budzetowych
za okres 2010-2014 (Rb-27s i Rb-28s);

2. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2010-2013 (Rb-
NDS);

3. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwa-
rancji i poreczen w latach 2009-2013 (Rb-2);

4, Projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok oraz projekt Wieloletniej Pro-
gnozy Finansowej;

5. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych
za grudzien 2014 r. oraz po |, II, lll kwartale (Rb-27s i Rb-28s);

6. Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie Gminy w 2014 r. po Ill kwartale
(Rb-NDS);

7. Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwa-
rancji i poreczen w 2014 r. po Il kwartale (Rb-2);

8. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetow za lata 2010-2013;

9. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Gmine zobowig-
zania i programy emisji obligacji;

10. Bilanse skonsolidowane Gminy za lata 2010-2013;

11. Opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytow
lub pozyczek;

12. Opinie regionalnej izby obrachunkowej z wykonania budzetéw za lata
2010-2013;

13. Opinie regionalnej izby obrachunkowej do projektu budzetu na lata
2014-2015;

14, Opinie regionalnej izby obrachunkowej do projektéw WPF na lata
2011-2014.
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DocHoDY

Wykonywanie przez Gmine zadan publicznych wymaga zapewnienia jej srodkow
finansowych na ich realizacje. Zrodta dochodéw JST oraz zasady ustalania i gro-
madzenia tych dochodéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy Karpacz zostata dokonana w podziatach merytorycz-
nych, a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat mery-
toryczny zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej na
nastepujgce kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatkii optaty lokalne?;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyrbwnawcza i rownowazgca,;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkdéw na ra-
chunkach bankowych, dofinansowanie w ramach uméw miedzy JST,
6) a takze inne dochody;
2. dochody z majatku, w tym:
1) dochody majgtkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, sprzedaz majatku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pézniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
Historyczne wartosci dochodoéw w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponize;j.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Gminy zawarto takze dane wyni-
kajgce z planu budzetu na 2015 rok. Wynika to z potrzeby szerszego spojrzenia na
obecny ksztatt budzetu.

Poszczegblne dochody Gminy Karpacz w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli 3.
Nalezy przy tym pamietaé, iz dochody w roku 2015 sg wartosciami planowanymi i
mogg odbiegaé od przysztego, realnego wykonania budzetu.

1 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wptywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i lesne-
go, od $rodkéw transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego
od osob fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z
optaty: skarbowej, targowej, miejscowej, za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska czy za zezwolenie
na sprzedaz alkoholu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat.
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Tabela 3. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw Gminy w latach 2010-

2015
2011 2012 2013 2014 2015**
DOCHODY OGOLEM 33364946 | 27 476 875 | 34806 294 | 36 526 168 | 32 445968 | 31 860 383
Dochody biezace 16 902 764 | 19822 351 | 24 088 726 | 24 443 843 | 27 456 189 | 27 859 927
Podatki i optaty lokalne 7292084 | 8583754 | 13410077 | 13321176 | 12969 963 | 13 165 277
Udziat w podatkach centralnych 2339 756 2687514 2715 696 2 844 994 3151490 | 3530212
Subwencje 3113985 3155927 3526 961 3583590 4005 822 4116 378
Dotacje 1614 202 2507 139 1544 745 1642 584 1839731 1392 867
Pozostate 2542 737 2888016 2891 248 3051 498 5489184 | 5655193
Dochody majgtkowe 16 462 182 7654525 | 10717 568 | 12 082 325 4989 779 4 000 456
Dochody z majatku 3261264 | 2397180 1514 338 2227 807 1685 552 2985 000
Dotacje na inwestycje 13 200 918 5257 344 9203 230 9854 518 3304 227 1015 456

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3 prezentuje wykonane w latach 2010-2014 oraz zaplanowane w 2015 roku
dochody Gminy Karpacz, z uwzglednieniem podziatu dochodéw zgodnie z przyjetg
metodologig. W strukturze dochoddéw ogdtem Gminy, w analizowanym okresie,
dominujg dochody biezgce, ktére stanowig od blisko 51% do 87% dochodéw 0g6-
tem. Uwzgledniajgc planowane wartosci dochoddw, ich srednia warto$¢ w analizo-
wanym okresie ksztattuje sie na poziomie 23,4 min zt.

Najnizszy poziom dochodéw budzetowych ogoétem charakteryzowat rok 2011. Z
drugiej strony na wysokim poziomie ksztattowaty sie wowczas wptywy ze sprzeda-
zy mienia. W kolejnych latach uzyskane dochody rosty, aby w osiggng¢ najwyzszy
poziom w roku 2013. Wynikat on w gtéwnej mierze z siegajacych blisko 10 min zt
dotacji na inwestycje, cho¢ nalezy zaznaczy¢, wysoki poziom dochodéw majatko-
wych cechowat réwniez lata 2010 i 2012.

Tabela 4. Dynamika dochodéw dla Gminy Karpacz w latach 2011-2015

2015**
Dynamika dochodéw - 82,35% | 126,67% | 104,94% | 88,83% 98,20%
gi’;grc“y";ﬁ dochodw - 117,27% | 121,52% | 101,47% | 112,32% | 101,47%
R - 5531 7 006 7352 6531 6413
Ceedl PErEn - 3990 4849 4920 5527 5608

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane zawarte w tabeli 4 wskazujg, ze dochody uzyskiwane przez Gmine Karpacz
charakteryzowaty sie wysokim zréznicowaniem. Poziom dochodéw Gminy deter-
minowaty w gtéwniej mierze dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim docho-
dy z tytutu sprzedazy nieruchomosci oraz wysokos¢ otrzymanych dotacji na zada-
nia inwestycyjne.

W latach 2011 oraz 2014 wystepowata ujemna dynamika liczona wg metodologii
rok do roku poprzedniego. Nizszy w stosunku do wykonania z roku poprzedniego
poziom dochoddéw zaplanowano takze w budzecie na rok 2015. W gtéwnej mierze
zmniejszeniu ulegt poziom dotacji celowych z budzetu pahstwa przeznaczonych na
realizacje zadan zleconych oraz dotacji na inwestycje.
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W 2014 roku warto$¢ zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy mienia udato sie
zrealizowa¢ na poziomie 56,19% (w 2013 roku, dochody ze sprzedazy mienia w
stosunku do planu zrealizowano w 64,57%). W 2015 roku dochody z tytutu sprze-
dazy nieruchomosci zaplanowano na poziomie 2,985 min zt. Nalezy oceni¢, ze
Sredni udziat wptywow ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych w dochodéw ogdétem
na poziomie 7% jest adekwatny do wielkosci budzetu Gminy i korzystnie wptywa
na ksztattowanie sie indywidualnego wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia.

Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich la-
tach, a takze informacjach o stanie mienia Gminy moggcego sta¢ sie przedmiotem
sprzedazy nalezy stwierdzi¢, ze kwota zaplanowana w 2015 roku moze nie zostac
wykonana w petnej wartosci.

Ryc. 5. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw Gminy Karpacz od roku 2011
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obok dynamiki warto$ci dochodoéw ogétem, nalezy zwréci¢ uwage na dynamike
dochodéw biezgcych uzyskiwanych w poszczegdlnych latach przez Gmine Kar-
pacz. W analizowanym okresie dochody biezgce cechowato szerokie, wynoszgce
blisko 16% pasmo wahan. Zbiezna tendencja w zakresie dynamiki dochodéw og6-
tem i dochoddw biezacych miata miejsce wytgcznie w roku 2013. W pozostatych
latach wystepowaty znaczne réznice zaréwno w zakresie kierunkéw dynamiki, jak i
osigganych wartosci, co byto spowodowane nastepujgcymi czynnikami:

1. w wyniku opodatkowania nowych powierzchni, w roku 2012 o 56% wzrosty
wplywy osiggane z tytutu podatku od nieruchomosci;

2. stabilne wplywy z optaty miejscowej na srednim poziomie 1,5 min zt;

3. w roku 2014 odnotowano wptywy z tytutu optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi w wysokosci 1,7 min zt.

Powyzsze zmiany w zakresie dochoddéw biezgcych doprowadzity do istotnej po-
prawy parametréw budzetu oraz zagwarantowania dtugotrwatej stabilnosci finan-
sowej

W tabeli 4 zaprezentowano rowniez warto$¢ dochodoéw ogdtem oraz dochodow
biezacych na mieszkanca. Zgodnie z Rankingiem Zamoznosci Gmin opracowanym
w 2013 roku przez Pawta Swianiewicza, Gmina Karpacz uplasowata sie 6 miejscu
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posréd 575 matych gmin miejskich objetych rankingiem. W stosunku do roku pozy-
cja w rankingu nie ulegta zmianie. Poziom zamoznos$ci Gminy, okreslony w oparciu
o wyniki rankingu, nalezy oceni¢ pozytywnie, szczegodlnie jesli wezmie sie pod
uwage, ze w przekroju ostatnich lat pozycja ulegta poprawie (przyktadowo 26 miej-
sce w roku 2002; 18 miejsce w roku 2010).

Biorgc pod uwage dane zawarte w tabeli 1, przewiduje sie, ze w strukturze demo-
graficznej mieszkancow Gminy wzrastaé bedzie liczba ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym (65 i wiecej). Wiadze Gminy powinny zatem intensyfikowaé dziatania w
celu pobudzania i wspierania lokalnego rynku pracy, zapobiegania ksztattowania
sie negatywnej struktury wiekowej mieszkancow oraz skuteczniej wykorzystywac
istniejgce mozliwosci wspierania rozwoju gospodarczego, tym bardziej ze wymie-
nione czynniki w istotny sposéb wptywajg na strukture dochodéw budzetu Gminy.

Ryc. 6. Ksztaltowanie sie zrédet dochodéw Gminy Karpacz w latach 2010-2014

100%

80%

60%

40%

20%

2010 2011

2012 2013 2014
B Dochody wtasne BPITiCIT B Subwencje Dotacje

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na rycinie 6 przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw Gminy,
ktoéra zostata podzielona na dochody wtasne, udziat w podatkach centralnych (PIT
i CIT), subwencje oraz dotacje. Najwazniejszg kategoria dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego sg jednak dochody wtasne, gdyz zapewniajg
wladzy lokalnej samodzielnos¢ finansowg. W latach 2010-2012 dochody wiasne
stanowity okoto 50% dochoddéw ogdtem. Od 2013 roku wzrést poziom tych docho-
déw, by w 2014 roku zapewniaé ponad 60% wptywéw do budzetu. Srednio blisko
40% dochodéw przypadato na subwencje i dotacje, przy czym nalezy zaznaczy¢,
ze za zdecydowang wiekszo$¢ dochodéw majgtkowych odpowiadajg dotacje na
inwestycje.

Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT jest czesto zaliczany jako zrédto docho-
dow wtasnych. Z racji charakteru tych dochodow (praktycznie brak wptywu na ich
wielkos¢) nie ma podstaw do zaliczania ich jako dochodow wtasnych. W latach
2010-2014 dochody z PIT i CIT $rednio 8% dochoddéw ogoétem, przy czym dostrze-
ga sie wzrost wartosci udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, przy
jednoczesnym dos$¢ niskim udziale w podatku dochodowym od oséb prawnych.

W tabeli 5 przedstawiono najwazniejsze paragrafy dochodéw Gminy za lata 2010-
2015. Na ich podstawie obliczono $redni udziat danego zrodta w analizowanym
okresie, a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od paragrafu, z kto-
rego uzyskuje sie najwiecej wptywow).
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Tabela 5. Skumulowany udziat gtéwnych dochodéw Gminy Karpacz w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do petnych ziotych)

: 2014+ 2015+ Srednia  Udziat LG
- - - - -~ __________skumulowany_
031 | Podatek od nieruchomosci 5370 740 6 734 244 11 366 252 10 384 221 11 065 072 11 122 763 9 340 549 28,52% 28,52%
629 Str;::?iké;aindz’f";a”5°wa”'e wlasnych inwe- 12564677 1018191 5142253| 1452714| 2154227| 1015456| 3891253 | 11,88% 40,41%
292 | Subwencje ogodine z budzetu panstwa 3113985 3155927 3498 021 3546 368 3861 562 4116 378 3548 707 10,84% 51,24%
001 | Podatek dochodowy od os6b fizycznych 2 255 556 2540372 2637 787 2 680 706 3047 200 3410 212 2761972 8,43% 59,68%
Whtaty z tytutu odptatnego nabycia prawa

077 | whasnosci oraz prawa uzytkowania wieczy- 2917 153 1 505 049 1 003 882 2001 374 1411022 2 765 000 1933913 5,91% 65,58%
stego
Dotacje celowe w ramach programoéw

620 | finansowanych z udziatem $rodkéw 0 0 3325351 6 540 437 0 0 1644 298 5,02% 70,60%
europejskich (...)

044 | Wptywy z optaty miejscowej 950 430 1228 059 1465 782 1547 038 1586 379 1850 000 1437 948 4,39% 75,00%

633 | Dotacje celowe otrzymane z budzetu pan- 0| 3079595 504682| 1861367| 1150000 0| 1114274 3,40% 78,40%
stwa na realizacje inwestycji (...)
Dotacje celowe otrzymane z budzetu pan-

201 | stwa na realizacje zadan biezacych zakresu 964 872 1002 059 970 017 934 489 964 247 871 976 951 277 2,90% 81,30%
administracji rzadowej (..)
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow

075 | majgtkowych jednostek samorzadu teryto- 487 484 539 242 578 024 757 302 1202 905 1834 950 899 985 2,75% 84,05%
rialnego

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 5 jest rozszerzonym zestawieniem majgcym zobrazowaé gtéwne zrédia
dochodbéw Gminy Karpacz o najwiekszym wplywie na sytuacje finansowg jednost-
ki. Dochody te wytoniono na postawie klasyfikacji budzetowej. W tabeli zaprezen-
towano 10 najwazniejszych zrodet dochodéw Gminy, ktére tgcznie zapewniajg
blisko 85% wptywow do budzetu. Zestawienie wskazuje, ktére ze Zrodet dochodow
sg znaczace dla Gminy i bedg miaty najwiekszy wptyw na planowanie wieloletnie.

Posrod zaprezentowanych 10 pozycii, az szesS¢ odnosi sie do zrodet zewnetrznych
i dotyczy srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa czy Unii Europejskiej. Row-
niez wpltywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych determi-
nujg ksztatt i strukture budzetu Gminy Karpacz. Srednia tgczna warto$é najwaz-
niejszych transferéw z budzetu panstwa oraz srodkéw z UE w badanym okresie
wyniosta 13,9 min zt, podczas gdy kluczowe dochody wtasne odpowiadaty za 13,6
min wplywow.

Dominacja Srodkéw pochodzgcych z subwencji i dotacji, a przy tym dos¢ du-
zZe znaczenie Srodkow uzyskiwanych z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych mogg ogranicza¢ mozliwosci samodzielnego ksztat-
towania struktury dochodow budzetowych. Z drugiej strony blisko rosngcy
udziat dochodéw wtasnych wptywajgcych bezposrednio na rachunek budze-
tu Gminy sprzyja stabilnosci planéw na kolejne lata.

Rosngce wptywy ze zrodet takich jak podatek od nieruchomosci, optata miejscowa,
czy dochody z najmu i dzierzawy korzystnie wpltywajg na budzet, co w diugofalowej
perspektywie umozliwi samodzielng realizacje ambitnych zadan inwestycyjnych.
Dobra sytuacja finansowa nie wyklucza mozliwosci aplikowania o fundusze euro-
pejskie przewidziane w perspektywie 2014-2020 zaréwno w ramach krajowych, jak
i regionalnych programach operacyjnych.

BAZA PODATKOWA

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokal-
nych Rada Miejska, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek wybranych po-
datkow i optat lokalnych. Wysokos¢ stawek nie moze jednak przekroczyé maksy-
malnych kwot okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finanséw w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkdw i optat lokalnych.

Zgodnie z 815 ust. 1 pkt 3-5 i ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 22 sierpnia 2005 r.
w sprawie wiasciwosci organéw podatkowych, wéjtowie (burmistrzowie i prezyden-
ci miast) jako organy podatkowe posiadajg uprawnienia do odraczania terminu
ptatnosci oraz rozktadania na raty zaptaty podatku. Ponadto majg kompetencje w
zakresie umarzania w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, optaty prolon-
gacyjnej czy odsetek za zwtoke.

Wzgledna swoboda wiadz lokalnych w zakresie ksztattowania stawek podatkow
i optat lokalnych determinuje zatem wysoko$¢ dochodéw uzyskiwanych z tego
tytutu. Szczegodtowe dane w zakresie ksztalttowania sie wpltywoéw z podatkow lokal-
nych w Gminie Karpacz prezentuje tabela 6.
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Tabela 6. Analiza ksztattowania si¢ dochodéw Gminy Karpacz z tytutlu podatkow lo-
kalnych w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
podatek rolny
Wykonanie 1250 1229 2214 2617 2 386
skutki obnizenia gérnych stawek : : : :
podatkow

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - -

. | umorzenie zalegto-
skutki decyzji $ci podatkowych - - - -

wydanych rozioZenie na raty,
F;;g;tig%?; odroczenie terminu - - - -

ptatnosci

podatek od nieruchomosci

Wykonanie 5370740 | 6734244 | 11366 252 | 10 384 221 | 11 065 072

skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw 222 709 264 046 731 680 728 206

skutki udzielonych ulg i zwolnien 235 142 235 746 237 080 228 843

skutki decyzii “Smc?rpzs(;‘;fkﬁ?gf 315110 | 340418 | 414896 | 235767
wydanych rozioZenie na raty,
przeéz organ | 4 40 enie terminu | 96 917 117457 | 257398 | 127691
podatkowy .
ptatnosci
podatek lesny
Wykonanie 26 140 30571 36 624 37512 34502
skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw ] ] ] ]
skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - -
umorzenie zalegto-
skutki decyzji $ci podatkowych - - - -
wydanych rozioZenie na raty,
pr(z)g;tiggan odroczenie terminu - - - -
P Wy ptatnosci
podatek od Srodkow transportowych
Wykonanie 17 356 34 089 34 349 46 847 48514

skutki obnizenia gornych stawek
podatkow 1351 9 287 15 486 14 222

skutki udzielonych ulg i zwolnien - - - -

skutki decyzi | "G mogateomye |- 7316 | 6797 | 3544
wydanych rozlozenie na raty,
pr(z)g;tiggan odroczenie terminu - - - -
P Wy ptatnosci
podatek dochodowy od oséb fizycznych, optacony w formie karty podatkowej
Wykonanie [ 17958 | 17399 | 18236 | 14021 | 18201
podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Wykonanie | 430555 | 346645 | 380098 | 526623 | 250592
wplywy z optaty skarbowej
Wykonanie | 32094 | 29618 | 23920 | 25251 | 22910
wplywy z optlaty eksploatacyjnej
Wykonanie | - | - | - | - | -

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Analiza ksztattowania sie dochodéw Gminy Karpacz z tytutu podatkéw lokalnych
w latach 2010-2013 zostata oparta o sprawozdania z wykonania dochodéw podat-
kowych. Do analizy roku 2014 wykorzystano sprawozdania za grudzien 2014 roku.
Na dzien sporzgdzenia grudniowych sprawozdan budzetowych, sprawozdania z
wykonania dochodéw podatkowych za 2014 rok nie byly gotowe. W tabeli zawarto
tylko informacje o wykonaniu poszczegdlnych kategorii podatkéw lokalnych, co nie
oznacza, ze umorzenia, roztozenia na raty czy ulgi i zwolnienia w 2014 roku nie

wystapity.

Strona | 19



CZESC I. FINANSE MIASTA KARPACZ

Dane zawarte w tabeli 6 potwierdzajg wnioski ptyngce z analizy tabeli 5. Podatek
od nieruchomosci jest najwazniejszym zrédtem dochodéw witasnych Gminy Kar-
pacz. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na ksztattowanie sie wptywow z tego tytutu w
analizowanym okresie.

W latach 2010-2013 dochody z tytutu podatku od nieruchomosci wzrastaty, a
wzrost ten byt wynikiem zaréwno podnoszenia wysokos$ci stawek obowigzujgcych
w Gminie, jak i zwiekszaniem powierzchni objetej tym rodzajem podatku. W 2015
roku wptywy z tytutu tego podatku zaplanowano na poziomie 11,1 min zt.

Wysoko$¢ wplywdw z tytutu podatku od nieruchomosci w 2014 roku oraz ich
planowany wzrost w kolejnych latach bedzie pozytywnie oddziatywat na
ksztaft budzetu Gminy Karpacz zapewniajgc dodatkowe Srodki na realizacje
zadan wiasnych, w szczegdlnosci na dziatalno$¢ inwestycyjng Gminy.

W latach 2010-2014 czes$¢ stawek podatkowych ustalono na nizszym poziomie,
z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw prawnych. Jednakze nalezy zaznaczyc,
ze Rada Miejska w uchwatach podatkowych okreslita wartosci podatkédw w wyso-
kosci mieszczacej sie pomiedzy 97%, a 99% stawek maksymalnych. W konse-
kwencji w analizowanym okresie Gmina utracita tgcznie ponad 1,95 min zt wpty-
wow z podatku od nieruchomoéci. Natomiast z uwagi na specyfike gmin miejskich,
pozostate zrédta podatkowe, w takie jak podatek rolny, podatek lesny oraz podatek
od $rodkow transportowych, nie stanowity istotnego zasilenia dochodowego, po-
niewaz ich udziat w dochodach ogétem wahat sie w przedziale 0,13%-0,26%.

Powyzsza analiza wptywow z tytutu podatkéw lokalnych potwierdza, ze kluczowe
znaczenie majg dochody z podatku od nieruchomosci. Niewatpliwie wynika to ze
specyfiki Gminy oraz sporej liczby budynkéw zwigzanych z dziatalno$cig gospo-
darczg, w ktérych prowadzone sg hotele i pensjonaty. £gczne dochody wynikajgce
wytgcznie z opodatkowania budynkéw zajetych pod prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej wynoszg blisko 7,4 min zt i sg gtdownym zrédtem dochodow w tym ob-
szarze.

Czestym problemem wystepujgcym w gminach turystycznych jest opodat-
kowanie nieruchomosci, w ktérych na krétkie, zazwyczaj tygodniowe okresy
wynajmowane sg pokoje goscinne lub mieszkania (apartamenty).

Zasadniczg trudnos¢ powoduje tutaj zastosowanie wlasciwego rodzaju stawki. Z
jednej strony sg to budynki mieszkalne, co uzasadnia opodatkowanie ich nizszg
stawkg w wysokosci 0,73 zt. Natomiast z drugiej strony, regularne wynajmowanie
danej powierzchni na krétkie okresy czasu nosi znamiona dziatalno$ci gospodar-
czej, co wskazuje na potrzebe stosowania stawki w wysokos$ci 22,82 zt.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nieruchomosci lub obiekty budow-
lane zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Niemniej by prawidtowo
opodatkowaé nieruchomosci (grunty, budynki i lokale) podatkiem od nieruchomo-
Sci, nalezy ustali¢ sposéb ich sklasyfikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw.
Stosownie bowiem do art. 21 ust. 1 prawa geodezyjnego i kartograficznego, pod-
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stawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow
i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki pu-
blicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stano-
wig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Sytuacja jest oczywista w
przypadku, gdy obiekt zostat zaklasyfikowany jako budynek zakwaterowania tury-
stycznego. Jesli bowiem wszystkie lokale majg charakter apartamentowy, wow-
czas bezsprzecznym jest uzytkowe przeznaczenie nieruchomosci. Zatem w przy-
padku niemieszkalnej funkcji nieruchomos$ci, lokali wewnatrz budynku nie mozna
opodatkowaé stawkami wtasciwymi dla budynkéw mieszkalnych.

Natomiast watpliwosci w zakresie stosowania podwyzszonej stawki podatku od
nieruchomosci moze budzi¢ sytuacja, w ktoérej w ewidencji budynkoéw i lokali wpi-
sano funkcje mieszkalng. Wowczas konieczne jest ustalenie, czy nieruchomos$c¢
jest wykorzystywana dla celéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej. Bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty, okresla maksymalng wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

ZaznaczyC przy tym nalezy, ze w zakresie rozumienia pojecia dziatalno$ci gospo-
darczej, art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych odsyta do
przepiséw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Przepis art. 2 wspo-
mnianej ustawy stanowi, ze dziatalno$cig gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢
wytwédrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w spo-
s6b zorganizowany i ciggty. Nie jest przy tym wymagane formalne zarejestrowanie
podmiotu w Centralnej Ewidencji Informacji i Dziatalnosci Gospodarczej, bowiem
wskazana norma, jako dziatalno$¢ gospodarczg okresla kazdg aktywnos¢ ustugo-
wg, ktéra jest prowadzona w sposéb zorganizowany i ciggty. Z powyzszego wyni-
ka, ze sposdb wykorzystywania budynku lub jego czesci decyduje o zastosowaniu
odpowiedniej stawki podatkowej. Aby zakwalifikowaé budynek lub jego czesé do
opodatkowania stawkg jak dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej wystarczajgce jest stwierdzenie, ze jest on wyko-
rzystywany do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W tej sytuacji bez znacze-
nia pozostaje fakt, ze podatnik nie jest przedsiebiorcg, poniewaz jak wyjasniono
wyzej dla uznania budynku lub jego czesci za zwigzany z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej, stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, wystarczajgce jest stwierdzenie, ze jest on wykorzystywany do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w ustawie o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wszyscy sg wobec
prawa rowni i majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne.

W sytuacji wystepowania dwéch rodzajow obiektdéw, prowadzgcych tego samego
rodzaju dziatalno$¢, jednakze réznigcych sie wylgcznie funkcjg wpisang do ewi-
dencji budynkow i lokali, wykluczone jest stosowanie stawek podatkowych wtasci-
wych dla budynkéw mieszkalnych, bowiem naruszona zostaje konstytucyjna zasa-
da réwnosci, zgodnie z ktérg wymagane jest, aby wszystkie podmioty prawa (adre-
saci norm prawnych) charakteryzujgce sie dang cechg istotng w réwnym stopniu,
byty traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez zré6znicowan zaréw-
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no dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych polegajgcych miedzy innymi na prefe-
rencyjnym opodatkowaniu wybranych obiektéw noclegowych. Cho¢ w art. 2 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie wymieniono wprost dziatalnosci tury-
stycznej jako dziatalnosci gospodarczej, to miesci sie ona w szerokim pojeciu
ustug. Dziatalnos¢ taka ma bez watpienia charakter zorganizowany i zarobkowy.

Jedyny wyjatek w zakresie korzystnego opodatkowania nieruchomosci wykorzy-
stywanych do swiadczenia ustug hotelarskich dotyczy wynajmu turystom pokoi
goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych sie na obszarach wiejskich
przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie potozonej na tym terenie, jezeli
liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5. Jednakze w przypad-
ku Gminy Karpacz, ze wzgledu na status gminy miejskiej, art. 1a ust. 2 pkt 2 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych nie ma zastosowania. Dlatego wynajmowanie
dla turystow na terenach miejskich kwater prywatnych (budynkéw mieszkalnych)
powoduje zastosowanie wyzszej stawki, poniewaz jest to okoliczno$¢ powodujgca
zmiane sposobu wykorzystania nieruchomosci, a tym samym zasad opodatkowa-
nia.

Krétkotrwate i ogdélnodostepne wynajmowanie nie tylko pokoi hotelowych, ale réw-
niez mieszkan, nalezy uznaé¢ za ustugi hotelarskie, co znajduje potwierdzenie w
art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych. Zatem
skoro nie ulega watpliwosci, ze czes¢ nieruchomosci zlokalizowanych na terenie
miasta, pomimo posiadania w ewidencji budynkéw i lokali funkcji mieszkalnej, wy-
korzystywana jest na cele powszechnie dostepnego krétkotrwatego wynajmu, tym
samym wypetniajgc znamiona wykorzystywania na cele zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;.

Dlatego majgc na uwadze definicje dziatalnosci gospodarczej i opisany proceder
wynajmowania mieszkan na krotkie okresy czasu, nalezy stwierdzié, ze dziatalno$¢
polegajgca na swiadczeniu ustug noclegowych (hotelowych) podmiotom zewnetrz-
nym we pokojach goscinnych znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych w sytu-
acji, gdy odbywa sie w sposéb zorganizowany i powtarzalny, wyczerpuje znamiona
dziatalnosci gospodarczej zarobwno na gruncie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jak i ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jednoczesnie nalezy wyjasnic¢, ze ciezar udowodnienia wykorzystania mieszkan na
cele zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej obcigzajg organ podat-
kowy, a wiec w tym przypadku burmistrza.

Przeprowadzenie kontroli w zakresie podatku od nieruchomosci jest uprawnieniem
organu podatkowego, ktore wynika z art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Jednoczesnie jest to jedyny sposdb na zgodne z prawem
zebranie dowoddéw uzasadniajgcych nie tylko podwyzszenie stawki podatku od
nieruchomosci, ale réwniez ujawnienie istotnych okolicznosci lub nowych dowodéw
mogacych skutkowaé wydaniem decyzji stwierdzajacej zalegtos¢ podatkowa.

W efekcie zgodnie z art. 122 Ordynacji podatkowej w toku postepowania organy
podatkowe zobowigzane sg do podjecia wszelkich niezbednych dziatan w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy. W postepo-
waniu podatkowym, stosownie do art. 180 § 1, jako dowdd nalezy dopuscic
wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z
prawem, a na podstawie art. 181 tej ustawy dowodami w postepowaniu podatko-
wym mogg by¢ w szczegdlno$ci deklaracje ztozone przez strone, zeznania $wiad-
kéw, opinie biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje
podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku czynno$ci sprawdzajgcych
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lub kontroli podatkowej, z zastrzezeniem art. 284a § 3, art. 284b § 3 i art. 288 § 2,
oraz materiaty zgromadzone w toku prawomocnie zakonczonego postepowania
karnego albo postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe.

Istotnym argumentem w postepowaniu dowodowym jest art. 35 ust. 2 ustawy o
ustugach turystycznych, zgodnie z ktérym ustugi hotelarskie mogg by¢ swiadczone
w dowolnym obiekcie, pod warunkiem spetnienia minimalnych wymagan co do
wyposazenia, ktére zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i
Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektéw,
w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie. Powotane przepisy wymagajg, aby
spetnione byty nastepujace warunki:

1. Dla wynajmowania miejsc i $wiadczenia ustug w budynkach statych:
1) ogrzewanie — w catym obiekcie w miesigcach X-IV, temperatura
minimum 18 °C;
2) instalacja sanitarna: zimna woda przez catg dobe i dostep do cie-
ptej wody;
3) maksymalna liczba os6b przypadajacych na jeden wezet higie-
niczno-sanitarny — 15;
4) wyposazenie podstawowe wezle higieniczno-sanitarnym:
a)natrysk lub wanna,
b)umywalka z blatem lub pdtkg i wieszakiem na recznik,
c)WC,
d)lustro z gérnym lub bocznym oswietleniem,
e)uniwersalne gniazdko elektryczne z ostong,
f) pojemnik na $mieci (niepalny lub trudno zapalny),
g)dozownik do ptynnego mydta i reczniki papierowe;
2. Dla wynajmowania samodzielnych pokoi:
1) powierzchnia mieszkalna w m2:
a) pokdj 1-i2-osobowy — 6 m?,
b) pokdj wiekszy niz 2-osobowy - dodatkowo 2 m? na kaz-
dg nastepng osobe;
2) zestaw wyposazenia meblowego:
a) tézka jednoosobowe o wymiarach minimum 80 x 190 cm
lub t6zka dwuosobowe o wymiarach minimum 120 x 190
cm,
b) nocny stolik lub pétka przy kazdym 6zku,
c) stoétlub stolik,
d) krzesto lub taboret (1 na osobe, lecz nie mniej niz 2 na
pokdj) lub fawa,
e) wieszak na odziez oraz podtka lub stelaz na rzeczy oso-
biste;
3) posciel dla jednej osoby:
a) koftdra lub dwa koce,
b) poduszka,
C) poszwa,
d) poszewka na poduszke,
e) przescieradio;
4) oswietlenie - minimum jeden punkt swietlny o mocy 60 W;
5) zastony okienne zaciemniajgce;
6) dostep do wezta higieniczno-sanitarnego;
7) kosz na $mieci niepalny lub trudno zapalny.
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Pomimo pozornej szczegotowosci wymagan, niemal wszystkie nieruchomosci
przeznaczone pod krétkotrwaty wynajem dla turystow, spetniajg powyzej okreslone
warunki, co potwierdza ze mogg by¢ wykorzystane do $wiadczenia ustug hotelar-
skich. Jesli zatem dodatkowo poszukiwani sg klienci, np. za pomocg ogtoszenh
internetowych, aukgciji lub biur podrézy, wéwczas swiadczone sg ustugi turystyczne,
ktére zgodnie z wczedniejszymi wyjasnieniami nalezy uznac¢ za prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej. Jesli wiec zatem okreslona nieruchomosé jest obecnie opo-
datkowana podatkiem od powierzchni mieszkaniowej i jednocze$nie zachodzag
watpliwosci co do jej wykorzystania, uzasadnione bedzie wszczecie kontroli podat-
kowej w celu zweryfikowania rzeczywistego przeznaczenia lokalu. Przykladowy
sposb6b gromadzenia dowodéw w sprawie o uznanie budynku za wykorzystywany
na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg przedstawit Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie, ktéry w wyroku z dnia 6 czerwca 2014 r. (Il SA/Wa
327/14) potwierdzit, ze

Analizowana dziatalnos¢ wykazuje ustawowe cechy dziatalnosci gospodar-
czej, mianowicie: zarobkowy charakter, zorganizowanie i ciggtos¢. Bez-
sprzecznie potwierdzeniem powyzszego jest oferta (dostepna na stronie in-
ternetowej), potwierdzajgca wykonywanie ogélnodostepnych ustug hotelo-
wych w celach zarobkowych i w sposéb ciggty.

Swojg oferte handlowg Skarzgcy udostepniat do wiadomosci powszechnej, przez
ktérg niewatpliwie nalezy rozumie¢ szeroko pojeta informacje majgcg zachecié
potencjalnych nabywcéw do skorzystania (zakupienia) ustugi hotelowej. Prezento-
wane oferty handlowe zawieraty m. in. informacje o $wiadczonych ustugach i ich
cenie, o0 mozliwych wariantach zakwaterowania, sposobie wyposazenia pokoi hote-
lowych, o warunkach i formach ptatnosci, co niewatpliwie przesadza o ciggtosci i
zarobkowym charakterze prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. O zarobkowej i
zorganizowanej dziatalno$ci w wymienionych obiektach hotelowych swiadczy takze
udziat w obrocie gospodarczym i wykonywanie wielu czynnosci bedacych konse-
kwencjg tego udziatu, jak np. zawieranie uméw, ustalanie cen, czy wystawianie
faktur za ustuge hotelowa.

Aktywne oferowanie wynajmu potencjalnym klientom za posrednictwem
strony internetowej jest przejawem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage, ze jesli kontrolowanie nieruchomosci stuzg za-
réwno na cele mieszkalne wtasciciela, jak i na cele dziatalnosci gospodarczej, fakt
braku wyodrebnienia czesci stuzgcych kazdemu z tych rodzajow dziatalnosci i sto-
sownej dokumentacji wtasciciela, zobowigzuje organ podatkowy do ustalenia pod-
stawy w trybie art. 23 8 1 i 8 4 Ordynacji podatkowej. Przepis ten ma bowiem za-
stosowanie w kazdym przypadku braku danych do okreslenia podstawy opodatko-
wania. Zatem burmistrz, dziatajgc jako organ podatkowy zobowigzany bedzie do
ustalenia proporcji wykorzystania obiektow na cele dziatalnosci gospodarczej i
mieszkaniowej, np. poprzez zbadanie na rzecz ilu 0séb i na jaki okres czasu zosta-
ty wynajete mieszkania, w stosunku ogotu gosci tych placowek.
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Istotnym elementem potwierdzajagcym wykorzystanie nieruchomos$ci na cele zwig-
zane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bedzie takze zarobkowy charakter
najmu. W tym aspekcie, podczas kontroli powinien zosta¢ oceniony stopien zorga-
nizowania witasciciela nieruchomosci. Jesli bowiem osoba, ktéra kupuje nierucho-
mos$¢ w celu jej wynajmowania, organizuje $rodki na sfinansowanie zakupu (np.
kredyt) lub zawiera umowe o statg obstuge z agentem nieruchomosci w celu pozy-
skiwania najemcéw i utrzymania lokalu, wéwczas wysoce prawdopodobnym jest
komercyjne wykorzystanie mieszkania. Nie sposob sie z tym nie zgodzié, poniewaz
wowczas najem nawet jednego lokalu, czy to mieszkalnego, czy uzytkowego, ma
charakter zarobkowy, ciggly i zorganizowany, a zatem takze wypetnia definicje
dziatalnosci gospodarczej

Na ponizszym schemacie przedstawiono etapy postepowania w sprawie zweryfi-
kowania prawidtowosci opodatkowania nieruchomosci mieszkaniowych wykorzy-
stywanych na cele powigzane z dziatalno$cig turystycznag.

Ryc. 7. Procedura weryfikacji

f

i Wytypowanie nieruchomosci:

*Budynki i lokale mieszkalne, w ktorych nie jest nikt
zameldowany
* Przeglad ogtoszen internetowych

AN S

£ .
| Postepowanie kontrolne:
*Wezwanie podatnika do ztozenia w Urzedzie Miejskim
dokumentéw potwierdzajacych funkcje nieruchomosci
* Analiza dokumentow i wyjasnien podatnika

* W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
przeprowadzenie kontroli nieruchomosci
» Zgromadzenie dowoddéw oraz sporzgdzenie protokotu

9 )

| Wydanie decyziji:

« ustalajacej wymiar podatku od nieruchomosci
uwzgledniajgcej wyniki przeprowadzonej kontroli
« stwierdzajacej zalegtos¢ podatkowg

AN /'

Zrédto: Opracowanie wtasne

Pomocnym rozwigzaniem probleméw moggcych wystgpi¢c w przypadku kontroli
powinno by¢ ustalenie procedur przeprowadzania kontroli podatkowej w zakresie
podatkow i optat lokalnych, ktére powinny zostaé przyjete zarzadzeniem burmi-
strza.
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WYDATKI

Analiza wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
(Rb-28s) za lata 2010-2014 i ich planu na 2015 rok.

Analize wydatkéw Gminy Karpacz oparto na podziale merytorycznym, ktéry zostat
dokonany za pomocg dziatow klasyfikacji budzetowej:

010 Rolnictwo i towiectwo;

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, elektryczna, gaz i wodeg;

600 Transport i tgcznosé;

630 Turystyka;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos$¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony pra-
wa oraz sgdownictwa;

752 Obrona narodowa,;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

756 Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich po-
borem;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Rozne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza;

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezace:
1) wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,
2) pozostate wydatki biezgce;

2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajacy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pozniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
Historyczne wartosci wydatkéw w latach 2010-2014 scharakteryzowano ponize;j.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Gminy zawarto takze dane wyni-
kajgce z planu budzetu na rok 2015.

Poszczegolne wydatki Gminy Karpacz w latach 2010-2015 zestawiono w Tabeli 8.
Nalezy przy tym pamietac, iz wydatki w roku 2015 sg wartosciami planowanymi
i mogag odbiegac od przyszitego, realnego wykonania budzetu.
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Tabela 7. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw Gminy w latach 2010-
2015

2010 2011 2012 2013 2014* 2015**
WYDATKI OGOLEM 34 834 335 | 27 703 491 | 31 295129 | 34 332 903 | 31 320 337 | 30 284 190
Wydatki biezace 21411 846 | 20299 987 | 21 224 395 | 22 182 421 | 24 070 550 | 24 064 005
Wynagrodzenia i pochodne 7838093 | 8060866 | 8435932 | 9040318 | 9567510 | 9861369
Pozostate biezace 13033456 | 11618177 | 12101 394 | 12 623 447 | 14 258 033 | 13 959 492
Obstuga dtugu 540 296 620 944 687 069 518 657 245 007 243 144
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 13422 489 | 7403504 | 10070734 | 12150481 | 7249787 6220 185

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 7 prezentuje wykonane oraz zaplanowane w latach 2010-2015 wydatki
Gminy Karpacz. Struktura uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjetg meto-
dologig. Biorgc pod uwage planowane w 2015 roku wartosci wydatkow, ich srednia
warto$¢ w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie 31,6 min zt i byta niz-
sza od Sredniej wartos$ci dochodow.

W analizowanym okresie wydatki biezgce Gminy Karpacz wykazujg umiarkowang
tendencje wzrostowg. Od 2010 do 2014 roku wydatki biezgce wzrosty o ponad 2,6
min zt. Wsréd nich najwiekszy poziom wykazujg wydatki z tytutu wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen. Wydatki biezagce w badanych latach wynoszg $red-
nio 22,2 min zt, zas 40% stanowig wydatki przeznaczone na wynagrodzenia i po-
chodne. Natomiast zauwazalnie wzrdst udziat wydatkéw biezgcych w wydatkach
ogbtem, ktory w 2010 r. wynosit 61,5%, podczas gdy z projektu budzetu na rok
2015 wynosi on 79,5%

Wzrastajgcy udziat wydatkow biezgcych bedzie wptywat na obnizenie mak-
symalnego wskaznika obstugi zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W analizowanym okresie ogdlna kwota wydatkow ulegata znacznym wahaniom.
Najwiecej srodkow wydatkowano w roku 2010 (prawie 35 min zl). Tak znaczy po-
ziom determinowaty gtéwnie wydatki majgtkowe, ktére w 2010 roku przeznaczono
na przede wszystkim na przebudowe drég gminnych, a takze inwestycje z zakresu
gospodarki komunalnej oraz turystyki. Wysoki poziom inwestycji cechowat takze
lata 2012-2013, w ktorych znaczne srodki rowniez przeznaczono na modernizacje
sieci drogowej oraz przedsiewziecia turystyczne.

Tabela 8. Dynamika wydatkow Gminy Karpacz w latach 2011-2015

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014*
Dynamika wydatkéw - 79,53% 112,96% 109,71% 91,23% 96,69%
Dynamika wydatkéw biezacych - 94,81% 104,55% 104,51% 108,51% 99,97%
Woydatki biezagce na mieszkanca - 4086 4272 4 465 4 845 4 844
Wydatki ogétem na mieszkanca - 5576 6299 6911 6 304 6 096

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Znaczny poziom wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w 2010 roku spowodowat,
ze w kolejnym roku odnotowano wyrazny spadek ogolnego poziomu wydatkéw. Z
kolei rok 2012 cechowat sie blisko 13% wzrostem analizowanej kategorii (podobna
tendencja miata miejsce w roku 2013). W latach 2010-2014 wydatki biezgce w
Gminie charakteryzowaty sie dynamikg na Srednim poziomie 3% i miescity sie w
granicach wskaznikow makroekonomicznych, co dobrze swiadczy o dyscyplinie
finansOow w badanym okresie. Wedtug wartosci planowanych na 2015 rok zaréwno
wydatki ogétem, jak i biezgce spadng w stosunku do roku poprzedniego.

Ryc. 8. Dynamika wydatkéw Gminy Karpacz od roku 2011

0
15,0% 12,96% 9,71%

10,0%
- =

5,0% 851% ~ ~

0,0% S <0,03%
-5,0% - -3,31%
-10,0% -5,19%
15,0% -20,47%
-20,0% /
-25,0%

2011 2012 2013 2014 2015
= = dynamika wydatkow biezacych dynamika wydatkow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie zmiennos¢ wydatkéw biezacych siegata 13,7%. W roku
2011 oraz od roku 2014 dynamika wydatkoéw biezgcych byta wyzsza niz dynamika
wydatkéw ogoétem, co bylo nastepstwem ograniczenia dziatalnosci inwestycyjne;.
Wzrost poziomu wydatkéw biezgcych w 2014 roku wptywa na obnizenie wskaznika
maksymalnej obstugi zadtuzenia w kolejnych latach, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Rycina 9 wskazuje, ze w latach 2010-2014 kategorig wydatkéw o najwiekszym
znaczeniu w budzecie Gminy byty pozostate wydatki biezgce. Od 2010 roku nie-
znacznemu wzrostowi nominalnej wartosci tych wydatkow towarzyszyt wzrost zna-
czenia w strukturze wydatkéw Gminy.
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Ryc. 9. Ksztaltowanie sie kierunkéw wydatkéw Gminy Karpacz w latach 2010-2014
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Majatkowe

B Obstuga dtugu (odsetki i dyskonto wraz z poreczeniami)
& Pozostate biezace

O Wynagrodzenia i pochodne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wygrodzenia i pochodne, ktére stanowity niespetna 30% catkowitej wartosci wy-
datkéw. W badanym okresie nastgpit wzrost udziatu wydatkéw na wynagrodzenia i
pochodne w wydatkach ogdtem. W stosunku do wykonania z 2010 roku, na rok
2015 zaplanowano poziom wydatkéw przeznaczonych na wyptate wynagrodzen w
kwocie ponad 2 min zt wigkszej.

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na udziat wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu.
Z analizy danych finansowych wynika, ze w badanym okresie nastgpit ich spadek.
Jest to o tyle wazne, gdyz ich wartos¢ wystepuje po obydwu stronach nieréwnosci
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Charakterystyka dziatéw wydatkéw ze
szczegllnym uwzglednieniem tych, ktére generujg najwieksze wyptywy srodkéw z
budzetu zostata zaprezentowana w tabeli 9.
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Tabela 9. Podziat wydatkéw na dziaty w Gminie Karpacz w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do petnych ztotych)

2011

2014*

2015**

Srednia

Udziat

Udziat skumu-

lowany

Transport i tacznoscé 8693344 | 6512416 | 6208089 | 12291165 | 4825890 | 2285185 | 6802681 | 21,51% 21,51%
Oswiata i wychowanie 6155310 | 4824638 | 5469527 | 5663146 | 5762432 | 6373671 | 5708121 | 18,05% 39,56%
Administracja publiczna 5193673 | 5387855 | 5584928 | 5824497 | 5499859 | 5419902 | 5485119 | 17,34% 56,90%
GOSpOdarkaér';%rg\t‘v?sf;‘a tochrona | 3578489 | 1842377 | 3177830 3136747 | 3901202 | 3335000 3111941 | 9,84% 66,74%
Gospodarka mieszkaniowa 1726047 | 1246105 2910595 1697 961 3955 397 5 406 060 2 823 694 8,93% 75,66%
Pomoc spofeczna 2038204 | 2092101 | 2170896 | 2242948 | 2167726 | 2387174 | 2183175 | 6,90% 82,57%
Turystyka 2016084 | 2773526 | 2258283 112 886 673 206 308 030 1357003 | 4,29% 86,86%
BEzpieczensMolpublicZnelioehionaN) 3 1 712 001 574 044 790 255 633 562 849 339 698 802 2,21% 89,07%
przeciwpozarowa
Wytwarzanie | zaopatrywanie W ener- | , ggg 953 | 178 127 0 0 15 048 400 000 597 021 1,89% 90,95%
gie elektryczna, gaz i wode
Kulturaifochrona dziedziciwa naros = ) ; 34, 392 800 759 942 659 299 619 046 673 366 586 792 1,86% 92,81%

dowego

*wg sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za grudzien 2014 roku
**wartosci planowane wg projektu budzetu na 2015 rok

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wladze lokalne majg obowigzek realizowa¢ zadania dla zaspokojenia potrzeb
wspolnoty samorzgdowej. Ponoszone koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Dlatego
z punktu widzenia celdw niniejszego opracowania wystepuje koniecznos¢ kom-
pleksowej oceny ich wysokosci w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej
Gminy.

Z tabeli 9 wynika, ze gtdéwnymi kierunkiem wydatkowania $rodkéw pienieznych
przez Gmine w analizowanym okresie byt obszar transportu, na ktéry srednio prze-
znaczano ponad 21,5% wydatkéw. Ponadto, wsrod wydatkéw na drogi gminne,
ponad 80% stanowity inwestycje, ktére znajdujg odzwierciedlenie we wzro$cie
wartosci aktywéw w bilansie, co potwierdza prawidlowy kierunek wydatkowania
Srodkow.

Kolejnym dziatem pod wzgledem istotnosci wydatkéw byta oswiata, na ktérg w
badanym okresie przeznaczano niewiele ponad 18% wydatkéow ogdtem. W przeci-
wienstwie do transportu, w tym obszarze dominowaty wydatki biezgce, wsrod kito-
rych najwiecej srodkow przeznaczano na wynagrodzenia i pochodne. Niemniej
pozytywnie nalezy oceni¢ stabilizacje wydatkow w tym dziale, ktéra nastgpita od
2012 roku.

Istotny wptyw na ogdlny poziom wydatkéw miat rowniez dziat administracja pu-
bliczna (17,34% w wydatkach ogétem). Dodatkowo w tej kategorii zauwazalny jest
wzrost wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (przede wszystkim koszty funkcjonowania urzedu), ktére w badanym
okresie wzrosty o blisko milion ztotych.

Stosunkowo wysokie wydatki zostaty rowniez zrealizowane w ramach realizacji
zadan z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska oraz gospodarki
mieszkaniowej (odpowiednio 9,84% i 8,93%). Na wzrost znaczenia pierwszej z
wspominanych kategorii niewatpliwie wptyneta zmiana przepiséw w zakresie go-
spodarki odpadami, co przyczynito sie do zwiekszenia kosztéow o blisko 1,5 min zt.
Natomiast w obszarze gospodarki mieszkaniowej dominowaty wydatki zwigzane z
podatkiem od towaréw i ustug oraz dziataniami inwestycyjnymi. W dodatku w 2012
r. z budzetu Gminy wyptacone zostato odszkodowanie w wysokosci ponad 1 min
zt.

W analizowanym okresie opisanych powyzej 5 dziatéw (na 23 wystepujgce w bu-
dzecie), wyjasniato 75% wydatkéw ogdtem. Ponadto z punktu udziatu w budzecie,
istotne wydatki byty ponoszone w obszarach pomocy spotecznej, turystyki, bezpie-
czenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, wytwarzania i zaopatrywania w
energie elektryczng, gaz i wode oraz kulture i ochrone dziedzictwa narodowego.
Wspomnianych pie¢ dziatow odpowiadato za kolejnych 17% wydatkow.

Osobng uwage nalezy poswieci¢ wydatkom zwigzanym z obstugg zadtuzenia. Wy-
datki i rozchody generowane w tym obszarze sg na tyle istotng pozycjg w kazdym
budzecie, ze ich analiza zostanie dokonana w czesci poswieconej zadtuzeniu
Gminy.
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WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu stanowi réznice pomiedzy uzyskanymi dochodami a poniesionymi
wydatkami i moze wykazywa¢ nadwyzke, deficyt lub sie rownowazyé. Z punktu
widzenia prowadzenia wladciwej gospodarki finansowej Gminy pozgdang sytuacjg
jest wystepowanie budzetu zrownowazonego lub nadwyzki budzetowe;.

Tabela 10. Wynik budzetu w Gminie Karpacz w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Wynik budzetu biezacego 4509082 | -477638 | 2864331 |2261420| 3385638
Relacja wyniku budzetuibie2acego | ¢ ¢, 2.41% 11,89% 9,25% 12,33%
do dochodoéw biezacych
Wynik bud2etu biezacego ze 1247818 | 1919543 | 4378669 |4489227| 5071191
sprzedazg mienia
Wynik budzetu 1469390 | -226617 | 3511165 |2193265| 1125630

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W analizowanym okresie od roku 2012 Gmina Karpacz wykazywata nadwyzke
w budzecie biezgcym (jako réznicy miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi).
Natomiast wczesniejsze lata cechowaty sie deficytem biezgcym, co w negatywny
sposob wplywato na parametry finansowe Gminy.

Zaktada sie, ze jednostka samorzgdu terytorialnego o stabilnej sytuacji finansowej
powinna generowaé nadwyzke budzetu biezgcego w stosunku do dochoddéw bie-
zgcych na poziomie 8-10%. Z tabeli 10 wynika, ze od 2012 r. Gmina generowata
nadwyzke budzetu biezgcego na zalecanym, a nawet wyzszym poziomie, stano-
wigcym $rednio 11,16% dochoddéw biezacych.

Osiagniecie i ustabilizowanie sytuacji budzetowej, w potgczeniu z wysokg sprzeda-
zg mienia oznacza ze Gmina jest wstanie samodzielnie finansowac $redniej warto-
sci wydatki majgtkowe. Realizowany wynik budzetu jest jednoczes$nie dobrg pod-
stawg do aplikowania o $rodki zewnetrzne, ktérych uzyskanie dodatkowo moze
zwiekszy¢ szanse na wykonanie potrzebnych inwestyciji.

W latach 2010-2014 Gmina Karpacz pozyskata blisko 41 min zt dotacji ma-
Jatkowych. W tym samym czasie zrealizowano zadania inwestycyjne o war-
toSci przekraczajgcej kwote 50 min zt .

Po wprowadzeniu obostrzen dotyczgcych rownowazenia czesci biezgcej budzetu,
ewentualny deficyt biezgcy moze by¢ sfinansowany nadwyzkg z lat ubiegtych badz
wolnymi srodkami. W zwigzku z powyzszymi ograniczeniami zaplanowany jakikol-
wiek deficyt obecnie budzetowy, moze by¢ przeznaczony wytgcznie na wydatki
majgtkowe nie majgce pokrycia w dochodach.

Wtadze Gminy planujac realizacje inwestycji powinny zwracac¢ szczegdlng uwage
na mozliwosci finansowania inwestycji z dochodéw wiasnych. Brak mozliwosci
przeznaczenia nadwyzki budzetowej na dziatalnos¢ inwestycyjng powinien stano-
wi¢ podstawe podejmowania dziatann zmierzajgcych do ograniczenia wydatkow
biezgcych.
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ZADLUZENIE

Podczas tego etapu analizy zbadano wieloletnig prognoze finansowg Gminy,
sprawozdania budzetowe Rb-NDS oraz umowy na zaciggniete kredyty, pozyczki
oraz wykup wierzytelnosci. Rozpatrzono lata historyczne oraz aktualng prognoze
do roku 2022.

Na faktyczng obstuge zadtuzenia Gminy Karpacz w omawianym okresie majg
wptyw nastepujgce rodzaje zobowigzan:

1. zaciggniete kredyty i pozyczki, ktorych tgczna kwota na dzien 31.12.2014 r.
wynosi 5.730.532,76 zl, a sptata planowana jest do 2019 roku;

2. wykup wierzytelnosci, w zwigzku z ktérym na dzien 31.12.2014 r. pozostata
do sptaty kwota 9.129.084,72 zi, a sptata planowana jest do 2020 roku;

3. odsetki od zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wykupu wierzytelnosci.

KREDYTY | POZYCZKI

Na dzien 31.12.2014 roku, Gmina Karpacz posiadata nastepujgce zobowigzania
z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich:

1. pozyczka o wartosci 3.118.000,00 zt, zaciggnietej w WFOSIGW we Wro-
ctawiu w 2005 roku, ktérej kwota do sptaty na dzien 31.12.2014 r. wynosi
623 600 zt;

2. kredyt o wartosci 3.831.000,00 zt, zaciggniety w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego w 2007 r., ktérego kwota do sptaty na dzien 31.12.2014 r. wynosita
215.150,76 zt;

3. kredyt o wartosci 7.612.074,00 zt, zaciggniety w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego w 2009 r., ktérego kwota do sptaty na dzien 31.12.2014 r. wynosita
3.845.382,00 zt;

4. kredyt o wartosci 1.304.273,00 zl, zaciggnietego w Banku Polska Kasa
Opieki SA w 2010 r., ktérego kwota do sptaty na dzien 31.12.2014 r. wyno-
sita 448.800,00 zt;

5. kredyt o wartosci 1.150.00,00 zt, zaciggnietego w Banku Zachodnim Wiel-
kopolskim Banku Kredytowym SA w 2011 r., ktérego kwota do spfaty na
dzieh 31.12.2014 r. wynosita 597.600,00 zt;

6. wykupu wierzytelnosci o wartosci 15.671.970,94 zt, zrealizowanego przez
Nordea Bank Polska SA w 2011 r., w zwigzku z ktérym kwota pozostata do
sptaty na dzien 31.12.2014 r. wynosita 9.129.084,72 z

Tabela 11 prezentuje szczegdtowe zestawienie zaciggnietych w latach 2005-2011
przez Gmine kredytow, pozyczek i wykupdw wierzytelno$ci, uwzgledniajac aktual-
ny harmonogram sptaty rat kapitalowych poszczegdlnych zobowigzan do 2020
roku.

Z harmonogramu wynika, iz najwieksze koszty zwigzane ze sptatg rat kapitatowych
od zaciggnietych kredytow i pozyczek poniesione zostang w latach 2015 i 2016.
Niemniej prawidtowo zaplanowane rozchody oraz korzystne stawki oprocentowa-
nia nie stwarzajg zagrozenia dla indywidualnego wskaznika maksymalnej obstugi
zadtuzenia zawartego w wieloletniej prognozie finansowe;j.

Strona | 33



CZESC I. FINANSE MIASTA KARPACZ

Tabela 11. Harmonogram sptaty rat kapitalowych przez Gmine Karpacz w latach 2015-2020

Kwota pozostata
Wyszczegdlnienie do sptaty na Oprocentowanie

dzien 31.12.2014

Raty kapitatowe
WFOS$ 623 600,00 State 3% 311 800 311 800
BGK 215 150,76 WIBOR 1M + 0,15 pp. 71717 71717 71717
BGK 3 845 382,00 WIBOR 1M + 1,30 pp. | 769 076 769 076 769 076 769 077 769 077
PKO 448 800,00 WIBOR 1M + 0,80 pp. 224 400 224 400
BZ WBK 597 600,00 WIBOR 1M + 0,80 pp. 199 200 199 200 199 200
Razem sptata 1576193 | 1576193 1039 993 769 077 769 077 0
Nordea* 9129 084,72 WIBOR IM +1,65pp. | 1521514 | 1521514 | 1521514 | 1521514 1521514 1521514
Razem sptata 3097 707 3097 707 2 561 507 2290591 2290591 1521514

*Wykup wierzytelnosci, ktéry w WPF jest ujety jako wydatek majatkowy
Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie uméw kredytowych, pozyczek i wykupu wierzytelno$ci

Strona | 34



Na ksztalt wskaznika obstugi zadtuzenia, w ktérym mowa w art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych, obok przypadajgcych w danym roku do spfaty rat kapitato-
wych wptyw majg réwniez odsetki. Odsetki od zaciggnietych zobowigzan wptywajg
zaréwno na wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia (jako koszt obstugi zadluzenia)
jak i na wskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia (jako wydatek).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Karpacz na lata 2015-2020 okre$la
kwote przypadajgcej w danym roku do zaptaty kwoty odsetek. Na podstawie anali-
zy umow kredytowych i pozyczek dokonano przeszacowania wartosci odsetek.
Nalezne do sptaty od 2016 roku i latach nastepnych wartosci odsetek dostosowano
do obwigzujgcych obecnie stawek depozytéow ziotowych WIBOR 1M, Zestawienie
prezentuje tabela 12.

Tabela 12. Poréwnanie wysokosci odsetek od zobowigzan dla Gminy Karpacz

2016 2017 2018 2019 2020
Odsetki wg WPF 235000 | 206457 | 146552 | 96 008 55 008
Odsetki wg szacunkéw 250000 | 155 000 95 000 50 000 0
Odsetki wg WPF z uwzglednieniem | o) oo | 4407099 | 316230 | 201022 | 95357
wykupu wierzytelnosci
Odsetki wg szacunkow z uwzgled- | o0 o) | 565000 | 370000 | 230000 | 90000
nieniem wykupu wierzytelnosci

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Dla oszacowania wartosci odsetek w 2016 roku przyjeto prognozy stawek depozy-
téw ztotowych jednomiesiecznych. Z szacunkdéw wynika, iz wartosci odsetek za-
planowano w WPF z bezpieczng rezerwg Gminy. Natomiast uwzgledniajgc wykup
wierzytelnosci, mozna sie spodziewac, ze w kolejnych latach zajdzie potrzeba
podwyzszenia limitdw zobowigzah zaplanowanych w zatgczniku nr 2 do WPF,
poniewaz okreslone w nim kwoty uwzgledniajg wylgcznie dzisiejsze warunki opro-
centowania. Natomiast w przypadku wzrostu stawek rynkowych, niezbedna bedzie
aktualizacja wartosci odsetek od wykupu wierzytelnosci.

Z analizy wynika, iz w 2011 roku kwota dtugu Gminy Karpacz wzrosta. Wynikato to
z podpisania umowy wykupu wierzytelno$ci, ktérg na mocy nowych przepisow
nalezato doliczy¢ do kwoty zadtuzenia. Zacigganie nowych zobowigzan przez
witadze Gminy, pomimo iz byto zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa (art. 89
ust. 1 ustawy o finansach publicznych) to jednak negatywnie wptyneto na gospo-
darke finansowg Gminy.

Tabela 13. Dlug Gminy Karpacz w latach 2010-2014

2011 2012
Kwota diugu 12680009 | 12452684 | 9016519 | 7259326 | 5730534
Wskaznik zadtuzenia 38,00% 45,32% 25,90% 19,87% 17,66%
Kwota diugu z uwzglednie- |, oo 609 | 50 052 680 | 24 498 856 | 17 909 925 | 14 859 619
niem wykupu wierzytelnosci
Wskaznik zadtuzenia z
uwzglednieniem wykupu 38,00% 72,98% 70,39% 49,03% 45,80%
wierzytelnosci

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Natomiast od 2012 roku, kwota dtugu systematycznie maleje, co w potgczeniu z
korzystnymi warunkami oprocentowania zobowigzan oraz dobrg sytuacjg budzetu,
buduje wysokag wiarygodno$¢ finanséw Gminy.
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WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzgdu terytorialnego powinny byty przestrze-
ga¢ dwoch wskaznikéw, odnoszacych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtu-
zenia, ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku. Zgodnie z nimi,
JST nie mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia
powyzej poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodow ogétem. Dodatkowym
obostrzeniem, odnoszgcym sie do catkowitej wysokos$ci zadtuzenia jednostki, byt
limit okreslajacy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochodoéw ogo-
tem.

Wraz z rokiem 2014, w miejsce ,starych” limitdw, w zycie wszedt art. 243, mowigcy
o tym, ze dopuszczalna wysokos¢ sptaty zobowigzan JST w danym roku nie moze
przekroczy¢ indywidualnie liczonego (na podstawie danych z trzech lat poprzedza-
jacych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan. Nowe war-
tosci ustalane sg na podstawie niniejszego wzoru:

(R + 0) 1 (Db,H + Sty = Whyy | Dbyog +Smyy = Wby p | Dby +Smy s = WbH)
D n 3 anl anz Dn73

gdzie:

R — raty kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych (np. obligacji)
planowane na rok budzetowy;

O — odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytow, pozyczek, obliga-
cji), oraz sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancii;

D — dochody budzetowe ogoétem;

Db — dochody biezace;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezgce;

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 —rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Jak wykazaty badania nad zadtuzeniem jednostek samorzgdu terytorialnego, na
wskazniku tym korzystajg jednostki o bardzo dobrej sytuacji finansowej skupione
zazwyczaj wokot duzych miast, ktore posiadajg pewne i stabilne dochody wtasne
oraz dysponujg znacznym majgtkiem nadajgcym sie do sprzedazy.

Ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia w Gminie Karpacz prezentuje
tabela 14. Wartos¢ wskaznikéw ustalono uwzgledniajac:

wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetowych za lata 2010-2013;
wykonanie dochoddéw i wydatkéw budzetowych za grudzien 2014 roku;
projekt budzetu na 2015 rok;

wptywy ze sprzedazy mienia na poziomie 0 zt od 2016 roku;

wysokos$¢ odsetek zawartg w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

aprwd e
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Tabela 14. Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w Gminie Karpacz w latach 2014-2020

2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Obstuga zadtuzenia 6,17% 3,84% 4,35% 4,36% 3,13% 2,92% 0,18%

*wytgczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadtuzenia po wytaczeniach 6,17% 3,84% 4,35% 4,36% 3,13% 2,92% 0,18%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wskaznik z art. 243) 8,84% 12,52% 15,68% 16,25% 15,69% 13,50% 13,68%
Zachowanie relacji z art. 243 TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Zachowanie relacji z art. 169 (uofp z 2005 r.) TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Stan zadtuzenia na koniec roku 17,66% 13,04% 9,24% 5,38% 2,63% 0,00% 0,00%

*wytgczenia z art. 170 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Stan zadtuzenia na koniec roku po wytaczeniach 17,66% 13,04% 9,24% 5,38% 2,63% 0,00% 0,00%
gllglgg)énrlilny stan zadluzenia na koniec roku (art. 170 uofp 60.00% 60.00% 60.00% 60.00% 60.00% 60.00% 60.00%
Zachowanie relacji z art. 170 (uofp z 2005 r.) TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Jako ze wskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzglednia dane za trzy lata
poprzedzajace rok, dla ktérego ustalana jest relacja, gtownie wykonanie dochodéw
i wydatkéw w 2014 roku korzystnie rzutuje na ksztattowanie wskaznika obstugi
zadtuzenia od 2015 roku. Graficzne przedstawienie danych zawartych w tabeli
prezentuje rycina 10.

Ryc. 10. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w przy-
padku realizacji zatozonego planu sprzedazy majatku

25,00%
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10,00%

5,00%

0,00%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mamm Faktyczna obstuga zadluzenia e \laksymalna obstuga zadtuzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ryc. 11. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w przy-
padku rezygnaciji z realizacji planu sprzedazy majatku
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z zasadami ustawy o finansach publicznych z 2005 roku, w okresie 2015-
2020 zadtuzenie Gminy nie powodowatoby naruszen prawa. Pod wzgledem spetl-
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nienia wymogow prawnych sytuacja nie zmienia sie na skutek wprowadzenia no-
wego wskaznika. Nawet w przypadku catkowitego zrezygnowania z realizacji pla-
now sprzedazy majatku w okresie prognozy, rezerwa indywidualnego wskaznika
maksymalnej obstugi zadtuzenia jest znaczgca. Niewatpliwie jest to wynikiem wy-
sokiego udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem. Wydaje sie, ze w
szczegolnosci, gldwng przyczyng zadowalajgcej sytuaciji wskaznikowej sg znacza-
ce wptywy z podatku od nieruchomosci oraz z optaty miejscowe;.

Niewatpliwie wysoka wiarygodno$¢ kredytowa pozwoli na pozyskiwanie fi-
nansowania zwrotnego na korzystnych stawkach procentowych

W wielu samorzadach przekroczenie wskaznikéw ustalonych w wieloletniej pro-
gnozie finansowej jest powodem wdrazania programéw naprawczych i oszczedno-
sciowych. Niewatpliwie w przypadku Gminy Karpacz, takie ryzyko nie wystepuje.
Co wiecej, w poréwnaniu z limitami obowigzujgcymi przed 2014 r. Gmina znaczgco
zyskata w zakresie zdolnosci do absorbowania srodkéw zewnetrznych.

Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, Zze wieloletnia prognoza finansowa ma charakter
kroczgcy. Z tego wzgledu konieczne jest ciggte monitorowanie parametréw budze-
towych i przewidywanie skutkéw podejmowanych decyzji. Ogromna szansa przed
jaka stoi samorzad, wymaga podejmowania decyzji, ktére z jednej strony bedag
sprzyjaty rozwojowi turystyki, z drugiej przyczynig sie do wzrostu jakosci zycia spo-
tecznosci lokalne;.

MoZLIWOSCI FINANSOWE GMINY KARPACZ

Analiza dochodéw, wydatkéw i zadtuzenia Gminy Karpacz w latach 2010-2014
pozwala wyciggna¢ wstepne wnioski dotyczagce mozliwosci finansowych Gminy —
umiarkowana dynamika wydatkéw biezacych, wysokie wykonanie dochodéw, w
tym przede wszystkim dochodéw wiasnych, stosunkowo niewielkie koszty obstugi
zadtuzenia poprawiajg zdolnos$¢ kredytowg Gminy.

W celu zweryfikowania postawionej tezy okreslono zdolno$¢ finansowg budzetu
Gminy Karpacz do zaciggania zobowigzan, w oparciu o koniecznos¢ zachowania
ustawowych wskaznikow zadtuzenia. Projekcji dokonano w dwéch wariantach:

1. wariant | — ocene zdolnosci kredytowej Gminy Karpacz dokonano w opar-
ciu o biezacg sytuacje finansowg Gminy;

2. wariant Il — ocene zdolnosci kredytowej Gminy Karpacz dokonano w opar-
ciu o bardziej rygorystyczne zatozenia dotyczace wieloletniej prognozy fi-
nansowej (brak sprzedazy majatku, podwyzszone koszty obstugi zadtuze-
nia).

Catos¢ projekcji, zarébwno w wariancie | jak i Il oparto na wspoélnych zatozeniach:

1. zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan przez Gmine Karpacz okreslono do ro-
ku 2025 — 10 letni okres jest czasem, na ktéry mozna bezpiecznie planowac
zacigganie zobowigzanh;

2. jako zrédto srodkéw zwrotnych przyjeto emisje obligaciji.

3.
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WARIANT |

Ocene zdolnosci kredytowej Gminy Karpacz w oparciu o biezgcag sytuacje finan-
sowg przygotowano na nastepujgcych zatozeniach:

1. wlatach 2010-2013 przyjeto wykonanie dochoddéw i wydatkéw budzetowych;

2. przyjeto wykonanie dochoddw i wydatkéw budzetowych za grudzien w roku
2014,

3. w 2015 roku przyjeto wartosci zaplanowane w projekcie budzetu;

4. przyjeto wptywy ze sprzedazy mienia na poziomie zgodnie z danymi wynika-
jacymi z WPF;

5. przyjeto wysokosci odsetek zawarte wieloletniej prognozie finansowej Gmi-
ny;

6. oprocentowanie ustalono na poziomie 2,50% (WIBOR 6M — 1,70% + 0,80%
marzy) — stawke oprocentowania dostosowano do obecnie panujgcych tren-
déw na rynku kapitatowym.

WARIANT I

Ocene zdolnosci kredytowej Gminy Karpacz w oparciu o urealistycznienie wielolet-
niej prognozy finansowej oparto na nastepujgcych zatozeniach:

=

w latach 2010-2013 przyjeto wykonanie dochoddéw i wydatkéw budzetowych;
przyjeto wykonanie dochoddw i wydatkéw budzetowych za grudzien w roku
2014,

w 2015 roku przyjeto wartosci dochodéw biezgcych i wydatkéw zaplanowa-
nych w projekcie budzetu;

przyjeto wptywy ze sprzedazy mienia na poziomie 0 zt od 2016 roku;
dokonano przeszacowania wartosci odsetek zawartych w wieloletniej pro-
gnozie finansowej Gminy dostosowujgc je do obwigzujgcych obecnie stawek
depozytéw ztotowych i ich prognoz na kolejne lata;

oprocentowanie ustalono na poziomie 4,50% (WIBOR 6M — 3,50% + 1,00%
marzy) — bazowg stawke oprocentowania podwyzszono w celu zbadania
zdolnosci kredytowej Gminy na wypadek niekorzystnej zmiany warunkéw
oferowanych na rynku kredytow, pozyczek i obligacji.

Wszystkie wyliczenia przedstawiono oraz informacje o maksymalnym bezpiecznym
poziomie zadtuzenia Gminy przedstawiono w dwdch ponizszych tabelach.
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WARIANT |

Tabela 15. Okreslenie zdolnosci do zaciggania zobowigzan Gminy Karpacz wg wariantu |

BUFOR BEZPIECZENSTWA
0,00% 1,00% 2,00%

SYTUACJA OBECNA

Maksymalna réznica miedzy mozliwa obstuga réznica miedzy mozliwa obstuga réznica miedzy mozliwa obstuga
Obstuga zadtuze- | mozliwa obstu- Zachowanie wskaznikiem fak- A wskaznikiem fak- A wskaznikiem .
- " - zadtuzenia (raty + zadtuzenia (raty + zadtuzenia (raty +
nia / dochody ga zadtuzenia | relacji z art. 243 | tycznym a maksy- odsetki) tycznym a maksy- odsetki) faktycznym a odsetki)
(art. 243) malnym malnym maksymalnym
3,84% 12,52% TAK 8,69% 2767 751 7,69% 2 449 147 6,69% 2130543
4,06% 15,68% TAK 11,62% 3474 693 10,62% 3175723 9,62% 3065674
4,13% 18,18% TAK 14,05% 4243 234 13,05% 3941190 12,05% 3838 665
3,00% 19,16% TAK 16,15% 4925 125 15,15% 4 620 218 14,15% 4509 156
2,83% 18,16% TAK 15,34% 4 694 736 14,34% 4 388 656 13,34% 4249 625
0,18% 17,38% TAK 17,20% 5294 930 16,20% 4 987 057 15,20% 4842 261
0,00% 16,91% TAK 16,91% 5144 836 15,91% 4 840 636 14,91% 4751 235
0,00% 15,80% TAK 15,80% 4 956 594 14,80% 4 642 814 13,80% 4 395 585
0,00% 15,46% TAK 15,46% 4901 120 14,46% 4584 110 13,46% 4 288 554
0,00% 15,20% TAK 15,20% 4 871 267 14,20% 4 550 747 13,20% 4 204 937
0,00% 15,65% TAK 15,65% 5078 725 14,65% 4754 195 13,65% 4348776
50 353 011 46 934 492 44 625 012

Zrédto: Opracowanie wtasne

Strona | 41



WARIANT I

Tabela 16. Okreslenie zdolnosci do zaciaggania zobowigzan Gminy Karpacz wg wariantu Il

SYTUACJA OBECNA

0,00%

1,00%

2,00%

BUFOR BEZPIECZENSTWA
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Zrédto: Opracowanie wiasne wiasne

Maksymalna réznica miedzy mozliwa obstuga réznica miedzy mozliwa obstuga réznica miedzy mozliwa obstuga
Obstuga zadtuze- | mozliwa obstu- Zachowanie wskaznikiem fak- A wskaznikiem fak- A wskaznikiem .
- " - zadtuzenia (raty + zadtuzenia (raty + zadtuzenia (raty +
nia / dochody ga zadtuzenia | relacji z art. 243 | tycznym a maksy- odsetki) tycznym a maksy- odsetki) faktycznym a odsetki)
(art. 243) malnym malnym maksymalnym
3,84% 12,52% TAK 8,69% 2767 751 7,69% 2 449 147 6,69% 2130543
4,40% 15,68% TAK 11,28% 3 146 362 10,28% 2867 372 9,28% 2 955 906
4,18% 16,23% TAK 12,05% 3446 940 11,05% 3160 880 10,05% 3201876
2,96% 15,74% TAK 12,78% 3732554 11,78% 3440434 10,78% 3433742
2,77% 13,60% TAK 10,83% 3204770 9,83% 2908 920 8,83% 2814 041
0,00% 13,85% TAK 13,85% 4 151 938 12,85% 3852 248 11,85% 3776 765
0,00% 14,16% TAK 14,16% 4308 010 13,16% 4003 810 12,16% 3874 786
0,00% 14,19% TAK 14,19% 4 370 125 13,19% 4 062 125 12,19% 3883372
0,00% 14,23% TAK 14,23% 4 441 332 13,23% 4129 292 12,23% 3897 549
0,00% 14,22% TAK 14,22% 4494 117 13,22% 4178 137 12,22% 3894 228
0,00% 14,27% TAK 14,27% 4 567 448 13,27% 4247 378 12,27% 3909 318
42 631 347 39299 743 37772 126




Tabele 15 i 16 prezentujg mozliwosci finansowe Gminy Karpacz okreslone na pod-
stawie przyjetych wariantéw. Wartosci zawarte w kolumnach ,mozliwa obstuga
zadtuzenia” wyznaczajg maksymalny, mozliwy do poniesienia koszt obstugi zadtu-
zenia w danym roku, na ktory sktadajg sie zarowno odsetki, jak i wykup obligacji
(sptata kredytu) przypadajgcy w danym roku.

Na podstawie wykonania budzetu za grudzien 2014 roku relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest zachowana w kazdym z wariantdw przez caty okres
trwania prognozy. Nawet catkowita rezygnacja ze sprzedazy mienia nie spowodo-
wata przekroczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Uwzgledniajgc bufor bezpieczenstwa na poziomie 0%, czyli sytuacje w ktorej
wskazniki faktycznej i maksymalnej obstugi zadtuzenia ksztattujg sie na poziomie
wynikajagcym z prognozy dochoddéw i wydatkéw, tgczne koszty obstugi zadtuzenia
(rat i odsetek) jakie Gmina bytaby w stanie pokry¢é w okresie objetym prognoza
wynosza:

1. w wariancie | — ponad 50,3 min zt (43 min zt przychodéw, 7,3 min zt odse-
tek);

2. w wariancie Il — ponad 42,6 min zt (32 min zt przychoddw, 10,6 min zt od-
setek).

Opieranie sie na zatozeniu, ze w prognozie wysokos$¢ dochodéw i wydatkow nie
ulegnie zmianie jest jednak wysoce niestosowne, dlatego w dalszej analizie zato-
zono sytuacje, w ktérej réznica miedzy wskaznikiem faktycznej a maksymalnej
obstugi zadluzenia dopusci sie margines bezpieczenstwa, odpowiednio 0 1% i 2%.

Uwzgledniajgc bufor bezpieczenstwa na poziomie 1%, czyli sytuacje w ktorej roz-
nica miedzy wskaznikiem faktycznej a maksymalnej obstugi zadtuzenia zmniejszy
sie 0 1%, taczne koszty obstugi zadtuzenia jakie Gmina bytaby w stanie pokry¢ w
okresie objetym prognoza wynosza:

1. w wariancie | — ponad 46,9 min zt (40 min zt przychoddéw, 6,9 min zt odse-
tek);

2. w wariancie Il — ponad 39,3 min zt (30 min zt przychodéw, 9,3 min zt odse-
tek).

Uwzgledniajac bufor bezpieczenstwa na poziomie 2%, czyli sytuacje w ktérej roz-
nica miedzy wskaznikiem faktycznej a maksymalnej obstugi zadtuzenia zmniejszy
sie 0 2%, taczne koszty obstugi zadtuzenia jakie Gmina bytaby w stanie pokry¢ w
okresie objetym prognoza wynosza:

1. w wariancie | — ponad 44,6 min zt (38 min zt przychodéw, 6,6 min zt odse-
tek);

2. w wariancie Il — ponad 37,7 min zt (28,5 mIn zt przychoddéw, 9,2 min zt od-
setek).

Optymalnym z punktu widzenia wiarygodnosci kredytowej jest oparcie sie na zato-
zeniu, ze roznica pomiedzy wskaznikiem faktycznej i maksymalnej obstugi zadtu-
zenia bedzie sie zmienia¢. Dlatego najbezpieczniej prognoze zdolnoéci kredytowe;j
Gminy odnosi¢ do wariantu okreslajgcego bufor bezpieczenstwa na poziomie 2%
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Z prognozy wynika, ze zarowno przy obecnym ksztatcie budzetu i wielolet-
niej prognozy finansowej jak i w wyniku urealistycznienia prognoz, Gmina nie
bedzie miata probleméw z pozyskaniem wysokich kwot finansowania ze-
wnetrznego.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze przy tak znacznej zdolnosci kredytowej, nad-
mierna aktywnos¢ inwestycyjna moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dtugookre-
sowo wydatki ponoszone na dziatalno$¢ inwestycyjng nie znajdg pokrycia
w dochodach Gminy. Wéwczas bedzie to skutkowato to potrzebg rolowania zadtu-
zenia poprzez zacigganie kolejnych kredytow i pozyczek.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE POLITYKI FINANSOWEJ
I INWESTYCYJNEJ

Dobry stan finanséw Gminy daje podstawe do pozytywnego patrzenia w przy-
sztos¢. Niemniej w tym obszarze mozna podjg¢ dziatania, ktdre w kolejnych latach
z jednej strony bedg sprzyjaty racjonalnemu i oszczednemu gospodarowaniu $rod-
kami publicznymi, z drugiej przyczynig sie do lepszego i szybszego rozwoju Mia-
sta.

Z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci opodatkowania, konieczne jest
zaostrzenie polityki w obszarze podatku od nieruchomosci. Poprawe docho-
déw mozna uzyskac poprzez skontrolowanie rzeczywistej funkcji opodatko-

wanych powierzchni, co wigze sie ze zwiekszeniem wptywow z podatku, a
takze dochodzeniem zalegto$ci podatkowych, ktérych okres przedawnienia

wynosi 5 lat.

Dlatego w wyniku kontroli mozna uzyska¢ znaczne wptywy, ktére przez kilka lat
uszczuplaty budzet jednostki. Ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia kontroli
powinno zosta¢ zamieszczone na stronie internetowej, tablicy ogtoszen lub listow-
nie. Zadanie to moze by¢ wykonane przy asyscie strazy miejskiej, ktéra ma upraw-
nienie do zabezpieczenia pracownikéw urzedu przy wstepie na posesje w celu
przeprowadzenia kontroli.

Z budzetu, w kazdym roku ponosi sie koszty obstugi bankowej Gminy w wysokosci
21.600,00 zt. Z tego wzgledu istotnym dziataniem zalecanym do realizacji jest da-
zenie do zmniejszenia kosztéw w tym obszarze, a takze poprawy jakosci $wiad-
czonych ustug. Praktyka potwierdza, ze istnieje mozliwos¢ wyeliminowania wiek-
szosci kosztéw bankowych, dlatego warto rozwazy¢ przeprowadzenie przetargu na
skonsolidowang obstuge bankowg budzetu gminy oraz wszystkich jednostek orga-
nizacyjnych lub chociaz rozpoznanie ofert innych bankow.
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Elementem zmienionego systemu obstugi bankowej powinno byc rowniez
wdrozenie indywidualnych rachunkéw ptatniczych, ktére pozwolg poprawic
Sciggalnos$c¢ podatkéw i optat lokalnych, a takze zapewnig oszczednosc¢ cza-
Su pracownikow.

System do zarzadzania ptatnosciami masowymi w samorzgdzie moze sie spraw-
dzi¢ i znaczgco przyspieszy¢ oraz utatwi¢ prace przy rozliczaniu podatku od nieru-
chomosci oraz opfat za odbiér odpadow. Istota charakteryzowanego systemu po-
lega na przypisaniu kazdemu podatnikowi indywidualnego numeru konta, w ra-
mach ktérego identyfikuje sie ptatnosci. Dzieki zastosowaniu tego rozwigzania
mozliwa jest ciggta aktualizacja rozliczen oraz w petni automatyczna ewidencja
wszelkich naleznosci. Kazde z kont indywidualnych powigzane jest z rachunkiem
biezgcym budzetu, dzieki czemu nie ma potrzeby dokonywania przelewéw z ra-
chunkéw pomocniczych na rachunek biezgcy. Dodatkowo to bank jest odpowie-
dzialny za identyfikacje ptatnosci oraz przekazywanie informacji pracownikom
urzedu. Funkcjonowanie indywidualnych kont rozliczeniowych przedstawia poniz-
szy schemat.

)

Podatnik 1 Konto 1

~——
)
Podatnik 2 Konto 1 Konto gtowne
~———o
)
Podatnik 3 Konto 3

—_—

Wprowadzenie powyzszego systemu poczgtkowo moze okazac¢ sie pracochtonne,
jednakze w dtugim okresie pozwoli na osiggniecie korzy$ci w postaci usystematy-
zowania procesu sciggania podatkow, obnizenia kosztow poprzez ograniczenia
pracy manualnej zwigzanej z przetwarzaniem danych oraz minimalizowania ryzyka
btedow.

Niezwykle waznym z punktu widzenia rozwoju samorzadu elementem polityki roz-
woju jest realizacja inwestycji. Z jednej strony nalezy zadbac o ich wtasciwe pla-
nowanie, natomiast z drugiej konieczne jest poszukiwanie optymalnej struktury
finansowania. Przeprowadzona powyzej analiza zdolnosci obstugi zadtuzenia jest
tylko jedng z propozycji w zakresie ponoszenia wydatkdw majatkowych. Nie ulega
watpliwosci, ze w przypadku checi zrealizowania ambitnych zadan inwestycyjnych
zajdzie potrzeba poszukiwania finansowania bezzwrotnego w ramach realizacji
jednego z programow operacyjnych na lata 2014-2020.
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Ogromnym wyzwaniem stojgcym przed wtadzami Gminy jest obecnie zrealizowa-
nie inwestycji polegajgcej na przeprowadzeniu kompleksowej rewitalizacji gtowne;j
ulicy w centrum Miasta. Zadanie to pozwoli na podniesienie atrakcyjnosci tury-
stycznej, niemniej wigze sie z potrzebg znacznego zaangazowania finansowego.

Zgodnie z Krajowg Politykga Miejskg przedstawiong przez Ministerstwo Roz-
woju i Infrastruktury w marcu 2014 r., dziatania rewitalizacyjne w okresie fi-
nansowania UE 2014—-2020, wspierane bedg zarowno przez dotacje, jak i

instrumenty zwrotne.

Promowane beda projekty hybrydowe (fgczace fundusze europejskie z formutg
partnerstwa publiczno-prywatnego). Rewitalizacja moze byé realizowana lub
wspierana na podstawie kilku Celéw tematycznych i Priorytetow Inwestycyjnych,
dla mozliwe szerokiej odpowiedzi na problemy o charakterze spotecznym, gospo-
darczym, infrastrukturalnym i ekologicznym. Przedsiewzigcia z zakresu rewitalizacji
realizowane bedg przede wszystkim w ramach Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych (RPO). Wsparcie w zakresie szeroko pojetej rewitalizacji przewidziane
zostato przede wszystkim w ramach Celu Tematycznego 9. Promowanie wigczenia
spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg, gdzie finansowane bedg
operacje dotyczgce kompleksowej rewitalizacji w ramach Priorytetu Inwestycyjne-
go 9.2. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spo-
fecznosci na obszarach miejskich i wiejskich. Dziataniom infrastrukturalnym finan-
sowanym z EFRR powinny towarzyszy¢ powigzane dziatania o charakterze miek-
kim finansowane z EFS, w szczegdlnosci w ramach Celéw Tematycznych. Ponad-
to w ramach Celu Tematycznego 6. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego
oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami; w przypadku dziatan
odnoszgcych sie do poprawy stanu srodowiska miejskiego, przewidziane sg zada-
nia dotyczgce rekultywacji obszaréw zdegradowanych (Priorytet Inwestycyjny
6.5.Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci srodo-
wiska miejskiego, rewitalizacje miast, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i
propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

Ponadto przewidziane zostaty dziatania posrednio zwigzane z rewitalizacja, odno-
szgce sie do kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej i wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych wraz z wymiang wyposa-
zenia tych obiektéw na energooszczedne.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT) planuje sie
finansowanie dziatan planistycznych i strategicznych na poziomie lokalnym.

Przedsiewzigcia rewitalizacyjne wspierane bedg w szczegdlnosci poprzez udziela-
nie dotacji na przygotowanie lokalnych programéw rewitalizacji, wyznaczanie ob-
szarOw strategicznej interwencji, planowanie dziatan rewitalizacyjnych, propago-
wanie dobrych praktyk i efektywnych rozwigzan, m.in. w obszarze rewitalizacji.
Réwniez w ramach programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z udziatem
Polski, przede wszystkim w ramach komponentéw transnarodowego i miedzyre-
gionalnego, bedg mozliwe do realizacji przedsiewziecia zwigzane z rewitalizacja.
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CZESC Il. OGRANIZACJA URZEDU MIEJSKIEGO W KARPACZU

Jak wynika z art. 33 ustawy o samorzgdzie gminnym, narzedziem przy pomocy
ktérego organ wykonawczy — Burmistrz wykonuje swoje zadania jest Urzad Miej-
ski. Zadaniem Urzedu Miejskiego jest petnienie najwyzszej jakosci stuzby publicz-
nej oraz profesjonalna obstuga mieszkancow. Gmina jest ponadto organem zato-
zycielskim jednostek organizacyjnych oraz gminnych spétek komunalnych powota-
nych do wykonywania ustawowych zadan z zakresu zaspokajania zbiorowych po-
trzeb spotecznosci samorzgdowe;.

W tej czesci opracowania przedstawiono ocene organizacji i funkcjonowania Urze-
du Miejskiego w Karpaczu oraz zaprezentowano mozliwe do zastosowania rozwig-
zania organizacyjne majgce na celu usprawnienie procesu wykonywania zadan
administracyjnych natozonych na Urzad.

DOKUMENTY REGULUJACE ORGANIZACJE PRACY W URZEDZIE

W celu przeprowadzenia witasciwej i kompleksowej oceny organizaciji i funkcjono-
wania Urzedu Miejskiego w Karpaczu rozpatrzono szereg dokumentow reguluja-
cych organizacje pracy w Urzedzie:

1. Statut Gminy Karpacz stanowigcy zatgcznik do Uchwaty Nr 1X/41/03 Rady
Miejskiej w Karpaczu z dnia 26 marca 2003 r.?;

2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Karpaczu (nadany zarzg-
dzeniem nr 0152-25/07 Burmistrza Karpacza z dnia 31 maja 2007 r.)3;

3. Schemat organizacyjny Urzedu Miejskiego w Karpaczu;

4. Regulamin Pracy Urzedu Miejskiego w Karpaczu (nadany zarzgdzeniem nr
0152/56/04 z dnia 8 listopada 2004 r.);

5. Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miasta Karpacza (nada-
ny zarzgdzeniem nr 0152-42/09 z dnia 12 maja 2009 r.)*;

6. Regulamin Strazy Miejskiej w Karpaczu z dnia 6 pazdziernika 2010 r. (na-
dany zarzgdzeniem Burmistrza Karpacza nr 0152-70/10).

Rozpatrzono ponadto:

1. Wykaz etatow w Urzedzie Miejskim w Karpaczu stan na dzien 08.12.2014
r.;
2. Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Karpaczu za rok 2013r.

2 zmiany wymienionej uchwaty wprowadzone zostaty uchwatami Rady Miejskiej w Karpaczu: nr
XLI/253/05 z dnia 17 marca 2005 r., nr XLIX/307/05 z dnia 28 wrzesnia 2005 r., nr 111/27/06 z dnia 28
grudnia 2006 r., nr V/30/11 z dnia 28 lutego 2011 r., nr XI/107/11 z dnia 27 wrzesnia 2011 r., nr
XI111/132/11 z dnia 30 listopada 2011 r.;

3 zmiany wymienionego zarzadzenia wprowadzone zostaly zarzadzeniami Burmistrza Karpacza: nr
0152-43a/07, 0152-69/07, 0152-56/08, 0152-79/08, 0152-11/09, 0152-52/09, 0152-41/10, 0152-52/10,
120.16.2011, 120.82.2011, 120.54.2012, 120.75.2012, 120.81.2012, 120.105.2012, 120.09.2013,
120.12.2013, 120.37.2013, 120.27.2014, 120.42.2014, 120.27.2014, 120.42.2014, 120.45.2014

4 zmiany wymienionego zarzadzenia wprowadzone zostaty zarzadzeniami Burmistrza Karpacza: 0152-
117/09, 0152-44/10, AK.120.08.2013, 120.83.2013,
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ADMINISTRACJA W FINANSACH GMINY

Na etapie analizy wydatkéw ponoszonych w latach 2010-2014 przez Gmine wyka-
zano, ze administracja jest jednym z tych obszaréw, w ktérych ponosi sie najwiek-
sze nakfady. Z tabeli 17 wynika w analizowanym okresie, iz prawie 20% wydatkow
przeznaczono na funkcjonowanie i utrzymanie administracji publicznej.

Ryc. 12. Udziat wydatkow na administracje w tacznych wydatkach Gminy Miejskiej
Karpacz w latach 2010-2015*
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- Jdziat wydatkow na administracje w wydatkach ogotem

*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

Rycina 12 przedstawia przebieg zmian wskaznika udziatu wydatkéw na admini-
stracje w tgcznych wydatkach budzetu Gminy Miejskiej w Karpaczu. Z analizy wy-
nika, iz od 2010 roku udziat ten ulegt zwiekszeniu. Ponadto poziom wydatkow za-
planowanych do poniesienia w 2015 roku jest jednym z najwyzszych w analizowa-
nym okresie.

Tabela 17. Wydatki na administracje publiczng w Gminie Miejskiej Karpacz w latach
2010-2015*

2010 2011 2012 2013 2014 2015
biezace (w tym): 5165619 | 5363585| 5572748 | 5683631 5456634 | 5399902
zwigzane z funkcjo-
nowaniem organow 4054390 4282020| 4586370| 4985220| 5005997 | 4854 399

JST

L) R | 3438450 | 3583009 | 3710253 | 3985330| 4189979| 4096 484

pochodne
pozostate biezace 1727168| 1780486| 1862495| 1698301 1266656| 1303418
majatkowe: 28 054 24 270 12 181 140 866 43 225 20 000
RAZEM 5193673 | 5387855| 5584928 | 5824497 | 5499859 | 5419 902

*wartosci planowane
Zrddto: Opracowanie wlasne

Od 2010 roku warto$¢ ponoszonych wydatkbw na pochodne od wynagrodzen i
wynagrodzenia w dziele: administracja publiczna — sukcesywnie wzrastata. Nalezy
zwréci¢ szczegdlng uwage na fakt, iz dominujgce znaczenie w strukturze tych wy-

Strona | 48




CZESC Il. OGRANIZACJA URZEDU MIEJSKIEGO W KARPACZU

datkow odgrywajg wydatki biezgce, a wydatki majagtkowe stanowig jedynie niewiel-
ki procent ogélnej sumy wydatkéw tej kategorii.

Ciggly wzrost poziomu wydatkoéw biezgcych w administracji determinujg wy-
datki ponoszone na wyptate wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Od 2010 roku koszty jakie poniesiono na wynagrodzenia wzrosty o ponad 650 tys.
zt. Réwnie wysoki wzrost odnotowano w przypadku wydatkow zwigzanych z biezg-
cym funkcjonowaniem organéw JST (wzrost o ponad 800 tys. od 2010 roku).

Ryc. 13. Struktura wydatkéw na administracje publiczng w Gminie Miejskiej w Karpa-
czu w latach 2010-2015*

:j N \ \ \ § §
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
® wynagrodzenia i pochodne  # pozostate biezgce majatkowe

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 18. Wybrane wydatki na administracje publiczng w Gminie Miejskiej w Karpa-
czu w latach 2010-2014

dynamika
2011 2012 wzrostu

2014/2010
Rada Miejska 190 756 214 752 187 657 196 563 181 702 95,25%

Urzad Miejski 3863635 | 4067269 | 4398713 4788 658 4824295 | 124,86%
Zrddto: Opracowanie wlasne

Ponadto na takg strukture wzrostu wplyw miaty przede wszystkim koszty funkcjo-
nowania Urzedu. Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w przeciggu 4 lat
znacznie wzrosty one o prawie 1 min. zt, co stanowi podniesienie wydatkéw o oko-
to 25%.
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Tabela 19. Zmiana poziomu wydatkéw na funkcjonowanie Urzedy Miejskiego w Kar-
paczu w latach 2010-2014

Roéznica
2010 2011 2012 2013 2014 (2014-

2010)

Wynagrodzenia osobowe

pracownikow 2551377 | 2721667 | 2693469 | 2880141 | 2974174 | 422797

Dodatkowe wynagrodzenia

,, 179 548 199 887 193 799 208 456 231077 51 529
roczne - trzynastkl

SRR Rl SR e 136645 | 151166| 159784 | 159784

prowizyjne

ldistlif i Loyl 370427 | 395893 | 449137| 482938| 498290| 127863
spoteczne

Wptaty na PFRON 23266| 35707| 15559 8769| 29831 6 565
zzs:il;p il [ ez 96635| 101377| 95373| 146717| 165478| 68843
Zakup ustug pozostatych 274954 | 285128 | 337685| 405462 | 366530 91 576
Rézne optaty i sktadki 10340| 31630| 158127| 69699| 73758| 63419

Zrédto: opracowanie witasne

Doktadna analiza kierunkéw wydatkéw ponoszonych na funkcjonowanie Urzedu
(dziat 75023) wskazata, iz w latach 2010-2014 najszybciej przyrastajgcymi kosz-
tami sg te zwigzane z wynagrodzeniami osobowymi pracownikéw oraz zwigzane z
nimi pochodne (dodatkowe wynagrodzenia roczne, skfadki na ubezpieczenia spo-
teczne oraz wptaty na PFRON). Z tytutu ww. wydatkéw w 2014 r. poniesiono kosz-
ty o niemal 800 tys. wieksze niz w roku 2010. O ponad 220 tys. wzrosty takze inne
wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu Miejskiego. Tak szybki przy-
rost ponoszonych kosztéw nie znajduje odzwierciedlenia w strukturze zatrudnienia
Urzedu, ktéra od 2010 r. jest niemal niezmienna.

URzZAD MIEJSKI W KARPACZU

ZATRUDNIENIE

Z dokumentéw uzyskanych w Urzedzie wynika, ze na dzien 8 grudnia 2014 roku
zatrudnionych byto 60 oséb w peinym wymiarze czasu pracy. Obecnie Urzad zor-
ganizowany jest wedtug zasad struktury ptaskiej. W strukturze wyodrebniono dzie-
wie¢ stanowisk kierowniczych (Burmistrz, Skarbnik, Sekretarz, Kierownik Referatu
Ksiegowosci, Kierownik Referatu Wymiaru i Kontroli Podatkowej, Kierownik Refe-
ratu Spraw Obywatelskich, Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i
Gospodarki Przestrzennej, Kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunal-
nej, Kierownik Referatu Promocji Miasta oraz Kierownik Referatu Rozwoju Lokal-
nego, Funduszy Unijnych i Kontroli) oraz 43 stanowiska Urzednicze. Szczegotowy
wykaz zatrudnienia zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 20. Zatrudnienie w Urzedzie Miejskim w Karpaczu

Liczba pracownikow

Stanowisko kierownicze 9
Stanowiska urzednicze 43
Straz Miejska 8
Razem 60

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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W celu dokfadnego zweryfikowania efektywnosci zadan realizowanych na po-
szczegolnych stanowiskach urzedniczych przeanalizowano zakresy czynnosci
przypisane do poszczegoélnych osaéb.

Na podstawie analizy liczby ludnosci Gminy Karpacz oraz liczby turystéw odwie-
dzajgcych Miasto oszacowano potencjalne obcigzenie poszczegdlnych stanowisk
czynno$ciami administracyjnymi. Wyniki analizy odniesiono do zakreséw czynno$ci
wykonywanych przez urzednikow. Wyniki zaobserwowanych obszaréw problemo-
wych zaprezentowano ponizej.

POLACZENIE REFERATU GOSPODARKI NIERUCHOMOSCIAMI | GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ ORAZ REFERATU INWESTYCJI | GOSPODARKI KOMUNAL-
NEJ

W ramach planowanych zmian w strukturze organizacyjnej Urzedu zdecydowano
sie na potgczenie Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Gospodarki Prze-
strzennej oraz Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej. W wyniku przeprowa-
dzonego potgczenia nowopowstaty referat bedzie skupiat 12 pracownikéw.

Badania naukowe prowadzone nas strukturg organizacyjng instytucji i przedsie-
biorstw dowodzg, iz osoba wspodtpracujgca z 5 podwtadnymi ma do czynienia z
okoto 100 interakcjami zachodzgcymi z podwtadnymi i miedzy nimi, przy 10 oso-
bach liczba interakcji wzrasta do ponad 5 tys®. Ponadto grupowanie struktury
organizacyjnej na podstawie funkcji ma przede wszystkim na celu osiggniecie,
m.in. nastepujgcych korzysci z punktu widzenia zrzadzania w Urzedzie:

1. Kazdy referat/zespdt skupia specjalistdw z danej dziedziny, dzieki czemu
polepsza sie proces przeptywu informacji i wymiany wiedzy miedzy po-
szczegoblnymi osobami;

2. Poszczegdlne komérki organizacyjne posiadajg kierownika, ktéry odpo-
wiada za nadzor, kontrolowanie poszczegdélnych czynnosci jest o wiele ta-
twiejsze niz w przypadku obecnie obowigzujgcej w Urzedzie struktury,

w ktérej wiekszos$¢ czynnosci nadzorczych spoczywajg na jednej osobie —
Sekretarzu;

3. Ze wzgledu na lepszg wspotprace poprawia sie takze proces podziatu ob-

owigzkéw oraz koordynowania poszczegdélnych czynnosci.

Ponadto przeglad zakresu czynnosci dla stanowisk wykazat, iz ww. Referacie za-
kresy czynnosci odnoszg sie do wielu obszarow zadan realizowanych przez Miasto
jednoczesnie, a takze powielajg sie.

Z tego wzgledu zaleca sie analize zasadnos$ci utrzymywania dwoch stanowisk ds.
sprzedazy nieruchomos$ci i przeksztatceh. Zakres czynnosci przypisanych do tych
stanowisk nie wymaga swiadczenia pracy na dwoch etatach. Ponadto cze$¢ zadan
likwidowanego stanowiska powigzana jest $cisle z zakresem czynnosci realizowa-
nym na Stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami, ktére w wyniku restruktury-
zacji zatrudnienia mogtoby przejg¢ te obowigzki, a w szczegdlnosci zadania z za-
kresu sprzedazy nieruchomosci.

5 Okreslono na podstawie wzoru A.V. Graicunasa:
N

2
I=N(G+N-1)
gdzie. N — liczba podwtadnych, | — taczna liczba interakcji
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Ponadto ze wzgledu na fakt, iz na terenie Gminy funkcjonuje Miejski Zaktad Go-
spodarki Komunalnej Sp. z o.0. (dalej: MZK) weryfikacji poddano takze czynnosci
realizowane na stanowiskach ds. gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki komu-
nalnej, ochrony srodowiska i drogownictwa. Zadania wykonywane na tych stanowi-
skach zazebiajg sie i cze$ciowo ograniczajg sie jedynie do koordynowania i nadzo-
rowania zadanh realizowanych przez MZK. Spétka w obecnym ksztalfcie zatrudnia
64 osoby (w tym 15 pracownikdéw biurowych oraz 49 pracownikow fizycznych).
Wykonywanie przez urzednikdw czynnosci, do wykonywania ktérych powotano
odrebng spotke jest nieefektywne ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji od-
powiedzialnosci za dane zadanie oraz kosztéw ponoszonych na wynagrodzenia
tych os6b. Z tego wzgledu w porozumieniu z Kierownikiem Referatu rekomenduje
sie likwidacje jednego z ww. stanowisk oraz przejecie przez trzy pozostate czynno-
$ci przypisanych do tego stanowiska.

URZAD STANU CYWILNEGO — REFERAT SPRAW OBYWATELSKICH

Obecnie w Urzedzie Miasta w Karpaczu kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego
(dalej: USC) jest Burmistrz Karpacza. Zadania z zakresu ewidenciji ludnosci, spraw
meldunkowych oraz odpiséw z aktéw stanu cywilnego dokonywane sg przez Za-
stepce Kierownika USC (a wiec Kierownika Referatu Spraw Obywatelskich). Po-
nadto

w Referacie funkcjonuje jeszcze jedno stanowisko ds. obywatelskich. W ponizszym
zestawieniu zawarto pordwnanie liczby etatdéw zajmujgcych sie obstugg Urzedu
Stanu Cywilnego i ewidencjg ludnosci w pozostatych gminach miejskich powiatu
jeleniogérskiego.

Tabela 21. Liczba stanowisk ds. ewidencji ludnosci i USC w gminach miejskich powia-
tu jeleniogorskiego

Liczba ludnosci USC + ewidencja lud-

nosci (etaty)

Karpacz 4 968 2
Kowary 11 537 2,25
Piechowice 6 494 15
Szklarska Poreba 6 864 2

Zrédto: opracowanie wiasne

Pomimo tego, iz Miasto Karpacz jest najmniej liczng gming miejskg powiatu jele-
niogoérskiego, w Urzedzie zatrudnionych jest tyle samo oséb ile obstuguje miesz-
kancow gmin od 500 do 6 000 liczniejszych. Ze wzgledu na fakt, iz na terenie gmi-
ny zamieszkuje niecate 5 tys. os6b utrzymywanie dwdoch stanowisk w petnym wy-
miarze czasu pracy jest niezasadne. Mozliwo$¢ ograniczenia wymiaru etatu na
stanowisku ds. obywatelskich powinna zosta¢ zweryfikowana z Kierownikiem Refe-
ratu.

BIURO OCHRONY INFORMACJI NIEJAWNYCH

Biuro Ochrony Informacji Niejawnych w Urzedzie sktada sie z dwdch stanowisk:
Petnomocnika Informacji Niejawnych (Kierownika Biura) oraz Stanowiska ds. za-
rzgdzania kryzysowego. Ze wzgledu na charakter czynnosci wykonywanych na
obydwdch stanowiskach, obcigzenie wykonywaniem zadan ma charakter mocno
periodyczny i charakteryzuje sie wiekszg liczng zadan w jednym okresie a mniej-
szg w drugim. Majgc na uwadze efektywnos¢ wykorzystania zasobdw pracy oraz
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minimalizacje kosztéw ponoszonych przez Urzad na wynagrodzenia pracownikéw
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ potgczenia tych dwoch stanowisk.

STANOWISKA DS. INFORMATYKI

Do obstugi informatycznej Urzedu utworzono dwa samodzielne stanowiska ds.
informatyki. Do zadanh realizowanych przez te stanowiska nalezy tylko i wytgczenie
obstuga ww. zakresie Urzedu Miasta. Majgc na uwadze, iz w Urzedzie znajduje sie
ok. 50 stanowisk komputerowych utrzymywanie dwoéch informatykéw w petnym
wymiarze czasu pracy jest nieefektywne kosztowo.

Tabela 22. Liczba stanowisk ds. obstugi informatycznej w Urzedach gmin miejskich
powiatu jeleniog6rskiego

Liczba etatow
(bez strazy miej-

Liczba ludnosci ez 9 IS

skiej) tykow
Karpacz 4 968 52 2
Kowary 11537 50,5 2
Piechowice 6 494 32,75 1
Szklarska Poreba 6 864 53,9 1

Zrédto: opracowanie witasne

Analizujgc powyzsze zestawienie nalezy stwierdzi¢, iz w Gminach Szklarska Pore-
ba oraz Piechowice jeden informatyk jest w stanie obstuzy¢ od 33 do 54 stanowisk
komputerowych.

Nalezy rozwazy¢ takze mozliwos¢ potgczenia stanowisk petnomocnika ds. infor-
macji niejawnych z administratorem bezpieczenstwa teleinformatycznego przy
zachowaniu stanowiska ds. zarzgdzania kryzysowego oraz redukcjg etatu na jed-
nym ze stanowisk informatycznych.

STRAZ MIEJSKA

Na terenie Gminy Karpacz w formie komorki organizacyjnej funkcjonuje Straz Miej-
ska. Obecnie w skitad strazy wchodzi 7 straznikéw oraz 1 stanowisko ds. obstugi
administracyjno-organizacyjnej strazy. Do gtéwnych czynnosci realizowanych
przez Straz Miejska nalezy zapewnienie bezpieczenstwa i utrzymanie porzgdku na
terenie Gminy.
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Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Strazy Miejskiej w 2013 r. zestawiono w
tabeli.

Tabela 23. Wydatki poniesione na funkcjonowanie Strazy Miejskiej w Karpaczu w
latach 2010-2015

Paragraf 2012 2013 2014 2015*

Wydatki osobowe niezalicza-
ne do wynagrodzen
Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

Dodatkowe wynagrodzenie

1500 1500 1500 1500 1500 1500

304 599 302 690 290 555 349 541 339993 | 397152

21 440 27 203 19283 22198 27 959 30 008

roczne

Skiadki na ubezpieczenia 48715| 48789| 52730| 57554| 60583| 73514
spoteczne

Skiadki na Fundusz Pracy 7901 7869 7381 8503 8631| 10465
izsrifil;p materiatow | wyposa- 18089 | 28378| 17149| 24607| 30010| 34500
Zakup ustug zdrowotnych 686 190 1180 500
Zakup ustug pozostalych 12719| 21504| 20912| 13389| 11612| 23500
ﬁg?ﬁetjsmg dostepu do sieci 1084 3908 8856 8 856 8856| 10000

Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych swiad-
czonych 1170 1044 887 886 800 1000
w ruchomej publicznej sieci

telefonicznej

Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych swiad-
czonych 581 860 1094 894 1040 1000
w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej

Podréze shuzbowe krajowe 180 1789 715 1724 3024 2500

Rézne oplaty i sktadki 9640 3890 3198 3369 336 2000

Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych
Szkolenia pracownikéw nie-
bedacych cztonkami korpusu
stuzby

cywilnej

Zakup akcesoriéw kompute-
rowych (obecnie paragraf nie 2074
funkcjonuje)

Wydatki na zakupy inwesty-
cyjne jednostek budzetowych

Razem 437 153 | 461824 | 432108| 582497| 503301| 598339
* Wartosci planowane

7178 6 564 7 658 7 658 7 658 7700

285 5150 649 1300 3 000

79 990

Zrédto: opracowanie wtasne

Z analizy powyzszych wydatkow wynika, iz wiekszo$¢ kosztéw ponoszonych na
funkcjonowanie Strazy Miejskiej zwigzane jest z wynagrodzeniami pracownikow
oraz pochodnymi od tych wynagrodzen. Z punktu widzenia efektywnosci kosztowe;j
niepokojacy jest znaczny wzrost kosztéw zwigzanych z optatami za zakup ustug
internetowych (z poziomu 1 zt w 2010 do niemal 9 tys. w 2014 r.).
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W analogicznym okresie z tytutu dziatalnosci Strazy Miejskiej osiggnieto nastepu-
jace wptywy do budzetu Miasta.

Tabela 24. Dochody do budzetu Miasta z tytulu dziatan podejmowanych przez Straz
Miejska w latach 2010-2015

Paragrafy 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Grzywny, mandaty i inne
kary pieniezne od os6b 270 156 129508 | 257071| 218181| 198282| 150000
fizycznych
Pozostate odsetki 9 17 31 3 20
Razem 270 165 129525| 257102 | 218183 | 198302| 150000

* wartosci planowane

Zrédto: opracowanie wtasne

Dziatania podejmowane przez Straz Miejskg zwigzane sg gtownie z ochrong po-
rzadku i spokoju w miejscach publicznych, a takze ochrone obiektéw komunalnych
i uzytecznosci publicznej. Ponadto straznicy kontrolujg ruch drogowy. Straz Miej-
ska nie realizuje zadan w takiej skali jak policja. Niemniej ich dziatania skupiajg sie
na wykroczeniach dokonywanych w konkretnym miejscu (miescie), ktére nie sg tak
doktadnie kontrolowane przez policje i ze wzgledu na obszar jaki ma pod nadzo-
rem sg wykonywane przez te formacje o wiele rzadzie;.

Pomimo tego, iz zgodnie z powyzszym zestawieniem rachunek ekonomiczny
utrzymywania Strazy Miejskiej sie nie rownowazy, to nalezy mie¢ na uwadze, iz
pewne stuzby nigdy nie bedg dochodowe, ale dziatania przez nie podejmowane sg
niezwykle istotne dla spotecznosci lokalnej i turystéw odwiedzajgcych Karpacz.

Analizujgc sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Karpaczu za rok 2013,
stwierdzono, iz gtéwne dziatania ww. strazy koncentrowaty sie wokét utrzymania
porzadku w ruchu drogowym. W 2013 r. wystawiono ponad 1150 mandatéw za
przekroczenie predkosci oraz ok. 500 za pozostate naruszenia przeciwko bezpie-
czenstwu i porzadkowi w komunikacji. W pozostatych przypadkach (ok. 1700 zda-
rzen) zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego (pouczenie). Wskazuje
to, iz Straz Miejska nie naduzywa swoich przywilejow i dziata w gtéwnym stopniu w
sposob prewencyjny. Do ukarania pienieznego oséb dopuszczajgcych sie wykro-
czen doszio ok. 1650 razy.

Turystyczny charakter Gminy Karpacz oraz koniecznos¢ zadbania zaréwno o bez-
pieczehstwo mieszkancéw Gminy jak i turystéw w jeszcze wiekszym stopniu uza-
sadnia utrzymanie Strazy Miejskiej w obecnym ksztatcie. Z podobnego rozwigzania
korzystajg miejscowosci o podobnym profilu turystycznym jak Karpacz, m.in.
Szklarska Poreba oraz Jelenia Goéra. W ww. miejscowosciach straze prowadzag
takze dziatania zwigzane z zabezpieczeniem wydarzen o charakterze sportowym
(w szczegdlnosci zwigzanych z uprawianiem sportéw zimowych).
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CZESC Il. OGRANIZACJA URZEDU MIEJSKIEGO W KARPACZU

Ponizej zestawiono liczbe ludnosci oraz liczbe turystow odwiedzajgcych gminy
miejskie w powiecie jeleniogérskim i Miescie Jelenia Goéra, oraz liczbe osdb zosta-
jacych pod nadzorem Strazy Miejskie;.

Tabela 25. Liczba mieszkancéw i turystow bedacych pod opieka Strazy Miejskiej w
Karpaczu, Szklarskiej Porebie oraz Jeleniej Gérze w 2013 r.

Liczba Liczba oséb
Nazwa iednostki | ludno- Liczba tury- | Liczba Liczba eta- Liczba pod nadzo-
! &ci stow zagra- | turystow — | tow w Strazy | 0so6b rem Strazy
nicznych Polakéw Miejskiej ogétem Miejskiej
Karpacz 4 968 11 909 262 875 8 279 752 34 969
Szklarska Porgba | g ge4 4531 112 951 5| 124346 24 869
Jelenia Gora 81985 23 600 44 475 48| 150060 3126

Zrodto: opracowanie wiasne

Analiza powyzszego zestawie pozwala zauwazyé, iz Straz Miejska w Karpaczu
dba o bezpieczenstwo najliczniejszej grupy turystéw i mieszkancéw w poréwnaniu
do Szklarskiej Poreby oraz Jeleniej Gory.

Obecnie w Strazy zatrudnionych jest 8 oséb (7 straznikéw oraz 1 osoba ds. orga-
nizacyjno-administracyjnych). Miasto Karpacz podzielone zostato na cztery rejony
stuzbowe, a kazdy z rejonéw przydzielony zostat na zasadach odpowiedzialnosci
indywidualnej poszczegdlnym straznikom. W 2010 r. Straz Miejska zatrudniata 8
straznikéw, komendanta oraz 2 pracownikéw administracyjnych, co pozwalato
efektywniej dzieli¢ prace miedzy straznikéw. Obecny poziom zatrudnienia jest mi-
nimalny z punktu widzenia mozliwosci patrolowania 4 obszaréw miasta.

REKOMENDACJE W ZAKRESIE ORGANIZACJI WEWNETRZNEJ
URZEDU MIASTA W KARPACZU

Powyzsza analiza wykazata, iz niemal 20% wydatkéw z budzetu Gminy przezna-
czonych jest na koszty zwigzane z funkcjonowaniem administracji publicznej. Naj-
wieksza grupa ponoszonych wydatkow dotyczy wynagrodzen pracownikéw. Z tego
wzgledu rekomenduje sie podjecie nastepujgcych czynnosci:

1. Zamrozenie wzrostu poziomu wynagrodzen w Urzedzie;
2. Restrukturyzacje zatrudnienia w szczegdlnosci w nastepujgcych komoér-
kach organizacyjnych:
a. Referat Spraw Obywatelskich;
b. Potgczone Referaty Gospodarki Nieruchomosciami i Gospodarki
Przestrzennej oraz Referat Inwestycji i Gospodarki Komunalnej;
c. Biuro Ochrony Informacji Niejawnych;
d. Stanowisko ds. Informatyki.
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