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UCHWALA NR LXXIX/852/24
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

7 dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta Karpacza na lata
2024 - 2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r., poz.40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r., poz.177
ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta Karpacza na lata
2024 - 2026, stanowigcy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Karpacza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Karpacza

Irena Seweryn
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|. Wstep.

Rodzina jako podstawowa komodrka zycia spotecznego jest pierwszym 1 najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym dziecka. Miejski Program Wspierania Rodziny wyznacza zespot
planowanych dziatan majacych na celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych w procesie przywracania im zdolnosci do prawidtowego
funkcjonowania. Wsrod najwazniejszych funkcji pelnionych przez rodzing nalezy wskaza¢ funkcje
opiekunczo zabezpieczajaca.

Niniejszy dokument - Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta Karpacza na lata 2024
— 2026, okresla i wytycza kierunki dziatan w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
na terenie Karpacza, uzupelniajac i wspierajac dzialania podejmowane na poziomie gminnym.
Program jest usystematyzowang, dtugoterminowa i perspektywiczng koncepcja polityki spotecznej,
majaca na celu podniesienie efektywnosci oraz skutecznosci dziatan podejmowanych przez instytucje
samorzagdowe na rzecz rodzin zamieszkujacych na terenie Karpacza. Jego adresatem s3 w
szczegolnos$ci rodziny borykajace si¢ z trudnos$ciami opiekunczo wychowawczymi oraz problemami
spolecznymi, ktore narazaja te rodziny na wykluczenie spoteczne.

W kazdej rodzinie, na kazdym jej etapie funkcjonowania moga pojawic si¢ zagrozenia dla
stabilizacji rodziny oraz wystgpi¢ dysfunkcje. Wowczas to wtadze samorzadowe zobowigzane sg do
podejmowania dziatan, ktére beda mialy na celu niwelowanie powstalych probleméw, a przede
wszystkim zapewnienie pomocy i ochrony dla najbardziej bezbronnych cztonkéw rodziny czyli
dzieci.

Gtowne zalozenia systemu pomocy:

1. Praca z dzieckiem pozbawionym prawidlowej opieki ze strony rodziny jako element szerszego
programu wspierania rodzin w §rodowisku lokalnym.

2. Nacisk w pracy z rodzing na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, ktorej konsekwencja moze by¢ umieszczenie dziecka
W pieczy zastgpczej.

3.Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
poprzez przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkc;ji.

4.Prowadzenie pracy socjalnej z rodzicami biologicznymi dziecka takze po zabraniu go ze
srodowiska rodzinnego, w celu nabycia umiejetno$ci wychowawczych i eliminowaniu uzaleznien czy
zaniedban, z powodu ktérych sad rodzinny skierowat dziecko do pieczy zastgpczej.

5. Umieszczenie dziecka pozbawionego catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicoéw w placowcee
opiekunczo — wychowawczej nastgpuje po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy rodzinie

naturalnej oraz w przypadku braku mozliwosci zapewnienia temu dziecku opieki szeroko rozumianej
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rodzinnej opiece zastepcze;.

6. Opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym przy pomocy asystenta rodziny poprzez konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne, terapi¢ 1 mediacje, pomoc prawnag.

Obowigzkiem gminy jest dbanie o dobro mieszkancow, a co za tym idzie wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i nie potrafiacych
samodzielnie rozwigzaé sytuacji kryzysowych zagrazajacych dziecku.

Podejmujac proby pomocy dziecku, uwage nalezy skupi¢ nie tylko na problemach samego
dziecka lecz na problemach dotyczacych calej rodziny, bowiem to w réznego rodzaju uzaleznieniach,
brakach umiejetnosci rodzicielskich i wychowawczych tkwi zrodto sieroctwa spotecznego.

Wsrod czynnikéw, ktore skladaja si¢ na dezintegracje rodziny, nalezy wymieni¢: niski poziom
kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych, niezaradno$¢ zyciowa cztondéw rodziny, brak
stabilizacji zawodowej i materialnej, niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow i zaniedbywanie
obowigzkow opiekunczych wzgledem dzieci, a takze uzaleznienia jednego lub obojga rodzicow,
karalno$¢, przejawy psychopatii, maltretowanie oraz zne¢canie si¢ nad dzieckiem. Zazwyczaj
niekorzystne sytuacje w rodzinie wystgpuja tacznie.

Skuteczna pomoc i1 ochrona dzieci moze by¢ osiggnicta we wspdlpracy ze srodowiskiem lokalnym,
w tym sasiedzkim, sgdami, policja, instytucjami o§wiatowymi, podmiotami leczniczymi, kosciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi.

Podstawa do rozwigzywania problemow spotecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu
prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wtasciwym wypetnianiu rdl spotecznych przez jej cztonkdw.
Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy
oraz ksztattowania wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. Wszelkie dzialania winny by¢
prowadzone za zgoda rodziny 1 jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade
pomocniczosci. W sytuacjach, kiedy rodzina nie chce wspdipracowac, a dalsze jej dysfunkcyjne
funkcjonowanie zagraza zdrowiu 1 zyciu dziecka zawiadamiany jest sad rodzinny, celem
zobowigzania rodzicéw do wspodtpracy, poddania pod nadzor kuratora, a w skrajnych przypadkach
umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

Prowadzenie profilaktycznych dziatan wspierajacych dziecko w rodzinie jest formg pomocy
bardziej skuteczng i1 z ekonomicznego punktu widzenia tansza niz partycypowanie w kosztach
utrzymania dziecka w placéwkach pieczy zastgpczej. Natomiast praca z rodzing biologiczng w
przypadku, gdy zaistniata konieczno$¢ umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, ma na celu
wyeliminowanie zagrozenia, z powodu ktérych skierowano je do pieczy zastgpczej i powrdt do

rodziny.
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W 2023 roku 16 dzieci mieszkancow Karpacza przebywalo w pieczy zastepczej, o 13,5 % wigcej niz
w roku 2022. 11 dzieci zostalo umieszczone w rodzinach zastgpczych a 5 w placéwkach
opiekunczych.

Jest to spowodowane tym, ze rodzinne sady rejonowe ustanawiajgc rodzing zastepcza dla dziecka w
pierwszej kolejnosci kieruja si¢ dobrem i1 zwigzkiem emocjonalnym z najblizszg rodzing, co nie
zawsze idzie w parze z jako$cig sprawowanej opieki. Pierwszenstwo, wiec do sprawowania opieki
zastgpczej maja rodziny spokrewnione z dzieckiem, ktére bardzo czesto wymagaja wsparcia i
pomocy w nalezytym wypetnianiu opieki nad dzieckiem, gdyz zdarza si¢, iz sa to rodziny, ktore same
wczesniej byty niewydolne wychowawczo wobec wiasnych dzieci.

Program ma zatem charakter zroznicowany, zaréwno profilaktyczny jak i interwencyjny w zaleznosci

od celdéw 1 poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

II. Uwarunkowania prawne.

Realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej opiera si¢ miedzy innymi
na ponizszych aktach prawnych:
1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku ( Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2024
r., poz. 177 ze zm.);
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.);
4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.);
5.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 ze zm.);
6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej ( Dz. U. z 2021 r. poz.1249
ze zm);
7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii ( Dz. U. z 2023 r. poz.1939 ze zm.);
8. Ustawa z dnial5 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (Dz.U. z 2023 r., poz. 2809 ze zm.).

Dokumentem wyznaczajacym kierunki polityki spotecznej wojewoddztwa dolno$laskiego sa:
Dolnos$laska Strategia Integracji Spolecznej na lata 2021-2030 (zatagcznik do uchwaly
XXXVII/734/21 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 wrze$nia 2021 r.), w ktorej
okreslone zostaly problemy spoteczne, ich przyczyny i1 wskazane grupy spoteczne zagrozone
marginalizacjg 1 wykluczeniem spotecznym. Jako gtéwne trudnosci wskazano:

* Nasilenie si¢ niekorzystnych trendéw demograficznych, w tym zmniejszenie si¢ liczby

ludnosci, niski przyrost naturalny oraz starzenie si¢ spoteczenstwa.
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» Spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i znaczny wzrost odsetka ludnosci biernej
zawodowo.

» Pogorszenie si¢ sytuacji spoteczno — gospodarczej regionu, w tym pogorszenie sytuacji na
rynku pracy. Z obserwacji MOPS w Karpaczu duzy wptyw ma tu niedostosowanie oferty
ksztalcenia do potrzeb lokalnego runku pracy.

* Rosngce dysproporcje w §wiadczeniu ustug spotecznych na terenach dotknietych procesem
starzenia si¢ 1 wyludnieniem.

Wojewo6dzki Program Wspierania Rodziny i1 Pieczy Zastepczej na lata 2023 — 2031 (zatacznik
do uchwaty nr 7405/V1/23 Zarzadu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 11 wrzes$nia 2023 r.) za
priorytetowe uznaje :

* Promowanie rodziny jako istotnej warto$ci w wymiarze jednostkowym i spotecznym.

* Budowanie pozytywnego wizerunku ,,duzej rodziny”, wolnego od stereotypow i uprzedzen,
promocja wielodzietnos$ci.

* Diagnozowanie kondycji zyciowej rodziny dolnos$laskiej w roéznych aspektach
funkcjonowania, rozpoznawanie gldwnych probleméw i potrzeb wspotczesnej rodziny, w tym
wielodzietnej.

» Diagnozowanie systemu wsparcia rodziny i1 pieczy zastepczej w kontekscie realizowanych
zadan, potrzeb 1 problemoéw zwigzanych z realizacja zadan oraz zwigkszenia efektywnosci i

skutecznosci systemu.

lll. Zasady pracy nad opracowaniem Programu

Miejski Program Wspierania Rodziny dla Miasta Karpacza na lata 2024 -2026 zostat
opracowany w oparciu o analize¢ danych:
* Gloéwnego Urzedu Statystycznego ;
» Urzedu Miejskiego w Karpaczu oraz sprawozdan z dziatalnosci lokalnych instytuciji;
Sprawozdan z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Karpaczu,
Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej dokonywana corocznie na podstawie art. 16a ust. 4

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

» Opisu dziatan i1 organizowania systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2021 — 2030;
Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej na lata 2023 — 2031 .
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IV. Struktura demograficzna i diagnoza spoteczna.

Miasto Karpacz zamieszkuje 3948 (4286) (* dane w nawiasach dotyczg roku 2020) statych

mieszkancow, z czego 2127 (2316) stanowig kobiety a 1821 (1970) mezczyzni. Liczba mieszkancow

zmniejszyta si¢ o 7,88% w stosunku do roku 2020 (dane nawiasowe*), kiedy to opracowywany byt

poprzedni Program. Depopulacja w powiecie karkonoskim w roku ubieglym wyniosta 9,73%, w

wojewodztwie dolnoslaskim 5,49 %. Pelng statystyke statych mieszkancéw miasta Karpacz wedhug

wieku i ptci - stan na 31.12.2023 r. obrazuje ponizsza tabela.

Wiek Mezczyzn Kobiet Ogélem
0-2 28 (39) 31 (35) 59 (74)
3 15 (16) 7 (18) 22 (34)
4-5 26 (31) 28 (34) 54 (65)

6 16 (14) 18 (19) 34 (33)

7 12 (17) 11 (12) 23 (29)
8-12 80 (107) 84 (100) 164 (207)
13-15 67 (49) 64 (56) 131 (105)
16-17 34 (37) 38 (34) 72 (71)

18 12 (15) 18 (15) 30 (30)
19-65 1152 (1288) 0 1152 (1288)
19-60 0 1061 (1175) 1061 (1175)
>65 379 (337) 0 379 (337)
>60 0 767 (794) 767 (794)

ogotem 1821 (1950) 2127 (2292) 3948 (4242)

Zrodlo : Referat Spraw Obywatelskich Urzqd Miasta Karpacz
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W Karpaczu w roku 2023 zamieszkiwato 589 (652) dzieci w wieku od O - 18 lat, co stanowi
14,91 % (15,27 %) ogdtu mieszkancow. W tym:

w wieku przedszkolnym od 3 do 6 lat — 88 (99) dzieci, co stanowi 2,22 %(2,33 %) ogotu
mieszkancow;

od 7 do 15 roku zycia (szkota podstawowa) 318 (341) dzieci, co stanowi 8,05 % (8,03 %)
ogotu mieszkancow;

72 (71) nastolatkow w przedziale wickowym od 16 do 17 lat, co stanowi 1,82% (2,38 %)
ogotu mieszkancow;

w wieku produkcyjnym 2 243 os6b , co stanowi 56,93 % ogdtu mieszkancow;

w wieku poprodukcyjnym 1 146 oséb , co stanowi 29,02 % ogotu mieszkancow.

Odsetek ludnosci Karpacza w wieku produkcyjnym wynoszacy 56,93 %, jest nizszy od

powiatowego - 58,49 %, wojewodzkiego - 59,16 % ogolnopolskiego - 59,05 %.
Na terenie Karpacza przebywa czasowo okoto 179/204 os6b, z czego:
116 (146 )to osoby w wieku produkcyjnym;
34 (32) dzieci do 18 roku zycia
33 (26 ) os6b w wieku poprodukcyjnym - gléwnie pensjonariusze Domu Seniora Grzes.

Porownujac rok 2020, kiedy przeprowadzana byla analiza do roku ubiegltego o 6,78 %
zmniejszyla si¢ liczba 0s6b w wieku produkcyjnym zameldowanych czasowo.

Na podstawie analizy zasobow pomocy spotecznej nalezy zauwazy¢, ze poroéwnaniu do lat
poprzednich zmniejsza si¢ zard6wno liczba mieszkancow, jak i1 stosunek dzieci 1 osob w wieku
produkcyjnym w stosunku do og6tu liczby mieszkancow.

Udzielanie wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych stanowi zgodnie z art. 8 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej
obowigzek gminy. Realizacja tego wsparcia powinna opiera¢ si¢ na zasadzie dobra dziecka oraz
zasadzie dobra rodziny z priorytetowym traktowaniem zasady dobra dziecka, jako zasady nadrz¢dne;.
W zwigzku z obowigzujaca ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Karpaczu zatrudnionych jest 2 asystentéw rodziny (1,5 etatu).
Rzeczywista liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny waha si¢ od 8 do 30 rodzin
rocznie, w ciggu ostatnich 4 lat.

Sposrod licznych probleméw spolecznych wiodace sa problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu
i $rodkow psychoaktywnych. Ich konsumpcja na duzy wplyw na na zdrowie fizyczne, jak i
psychiczne wszystkich czokow rodziny. Naduzywanie powoduje wiele szkdd spotecznych tj.
zaktocanie bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki samochodowe, przemoc w rodzinie,
ubostwo, bezrobocie i szeroko rozumiang destabilizacj¢ zycia w rodzinie. W Karpaczu podejmowane

sa dziatania profilaktyczne w szkotach skierowane do dzieci i mtodziezy, jak i do 0s6b uzaleznionych
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1 wspotuzaleznionych w Punkcie Pomocy Rodzinie ,,Pozytywka” (dawny Punkt Konsultacyjny
Uzaleznien). Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Karpaczu prowadzi
rozmowy motywujace do podjecia leczenia odwykowego, podejmuje czynno$ci zmierzajace do
orzeczenia przez sad obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu, w roku 2023 rozmowy
prowadzono z 5 osobami.

Waznym aspektem wymagajacym omowienia jest kwestia duzej populacji obywateli Ukrainy
przebywajaca w naszym miescie. Ukraincy zatrudniani byli w Karpaczu gtéwnie w hotelach,
gastronomii i ustugach, jeszcze przed napascig Rosji na Ukraing. Przed 2022 rokiem 0 wydanie
PESEL przez Referat Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Karpaczu, wnioskowato w celach
podatkowych okoto 100 oséb rocznie, byty osoby zatrudnione legalnie. Szacunkowo na terenie
Karpacza przed wybuchem wojny przebywato 300 - 400 osob (*dane pozyskane anonimowo z
rozméw telefonicznych z duzych obiektow hotelarskich, gastronomicznych i1 budownictwa). W
Karpaczu w 2022 roku nadanych zostato 1 066 numeréw PESEL ze statusem UKR, natomiast w 2023
roku 183, nie odzwierciedla to jednak faktycznej liczby obywateli Ukrainy przebywajacych w
naszym miescie, liczng grupg stanowia mlodzi mezczyzni, ktdrzy opuscili Ukraing w sposob
nielegalny uciekajac przed poborem do wojska. Nalezy wskaza¢, ze w 2022 roku, kiedy wiekszos¢
naptywajacych wystgpowata o nadanie numeru PESEL i zostala zewidencjonowana, Ukraincy
stanowili 20 % mieszkancoéw Karpacza, nie sg jednak petne dane, poniewaz cz¢s¢ oséb o wydanie
numeru PESEL wyst¢gpowata w innych gminach.

Pobyt tak duzej liczby obywateli w Karpaczu nastrgcza bardzo wielu problemow, oto glowne z
nich:

» Bariera jezykowa i niech¢¢ do uczenia si¢ jezyka polskiego;

* Odmienne od polskich standardy prawne i kulturowe dotyczace wychowania dzieci,
pozostawienie ich bez opieki i nadzoru dorostych (,,...bo u nas tak mozna”);

* Inne standardy Zycia rodzinnego(,,... bo jak w Ukrainie kobieta rodzi dziecko, to nie wraca
do pracy”);

* Nierealizowanie przez dzieci obowigzku szkolnego (,,..dziecko jest zapisane do ukrainskiej
szkoty 1 uczy si¢ on line”) ;

* Naduzywanie alkoholu 1 przemoc wobec dzieci 1 kobiet (... w Ukrainie mozna bi¢ dzieci jak
nie stuchajg matki);

» Brak chgci wspotpracy przy rozwigzywaniu trudnych sytuacji (... nie panimaju, nie nada).

Dzieci z Ukrainy stanowig 11,37 % uczniow szkoty podstawowej. Rodziny pobierajace
$wiadczenia rodzinne stanowig stanowig 15,21 % $wiadczeniobiorcéw. Pomimo kompleksowe;j

pomocy znaczna cz¢$¢ Ukraincow jest z niej niezadowolona i uwaza ze powinna miec szerszy zakres.
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Tab. Rodzaje i kwoty §wiadczen wyplacanych obywatelom Ukrainy

2022 2023
Rodzaje Swiadczen Liczba $§wiadczen |Kwota swiadczen | Liczba $wiadczen | Kwota $wiadczen
Jednorazowe §wiadezenie |1 019 305 700,00 21 6 300,00
300+
Swiadczenia rodzinne 705 84 832,11 368 56 144,73
Pomoc spoleczna 0 0 5 13 626,00

Zrodlo: dane wlasne

V. Piecza zastepcza

Po uzyskaniu informacji, ze rodzice nie s3 w stanie sami nalezycie wypetia¢ funkcji
opiekunczo — wychowawczych wobec dzieci pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Karpaczu przeprowadzaja wstepng diagnoze rodziny, wystepujacych w rodzinie
trudnosci i ustaleniem mozliwos$ci pomocy dziecku i rodzinie w miejscu zamieszkania. Glownymi
problemami sg najcze$ciej brak nalezytej opieki nad dzieckiem i zaspokajania jego potrzeb, czego
gltéwnymi powodami sg: brak umiejetnosci opiekunczo wychowawczych rodzicéw, uzaleznienia,
patologie rodziny, brak pozytywnych wzorcow. Podstawowym dziataniem jest przyznanie pomocy
w postaci wsparcia asystenta rodziny. W sytuacji stwierdzenia zagrozenia zdrowia 1 zycia dziecka
wraz z wnioskowaniem wsparcia asystenta rodziny kierowany jest wniosek do Wydziatu Rodzinnego
1 Nieletnich Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze celem zabezpieczenia sytuacji dziecka.

Asystent wykonuje swoja prace w ramach zadaniowego czasu pracy w miejscu jej zamieszkania
lub w innym miejscu wskazanym przez rodzing. Po wykonaniu diagnozy rodziny, jej zasobow,
ograniczen i oczekiwan opracowuje przy wspotudziale rodziny plan pracy, ktory uwzglednia potrzeby
1 oczekiwania rodziny oraz naklada na nig zadania majace poprawi¢ funkcjonowanie rodziny i
zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby dziecka. W okresach potrocznych dokonywana jest ocena
realizacji planu pracy. Omawiane s3 postgpy i zmiany jakie nastapity podczas wspdtpracy lub ich
brak. Z zatozenia asystent rodziny pracuje z rodzing do momentu osiggnigcia zaktadanych celow.
Efekty pracy w duzej mierze zalezg od wspolpracy ze strony rodziny oraz jej motywacji do zmiany.
Zdarzaja si¢ sytuacje, ze praca z rodzing zostaje zakonczona ze wzgledu na brak wspolpracy.
Obowiazek dotyczacy wspotpracy z asystentem rodziny, przy braku zgody rodziny na wspolprace,
moze natozy¢ sad. Brak wspolpracy ze strony rodzicoéw, razace zaniedbania wobec dzieci deleguja
Osrodek do informowania sgdu rodzinnego o trudnej sytuacji dzieci w rodzinie. Zdarzajg si¢ sytuacje,
wymagajace dziatan interwencyjnych ze wzgledu na zagrozenie zdrowia i1 zycia dziecka i

umieszczenie go w pieczy zastepczej lub w placowce opiekunczo — wychowawczej w trybie pilnym.
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Tabela: Liczba dzieci w pieczy zast¢pczej oraz rzeczywista liczba rodzin obj¢ta wsparciem asystenta rodziny w

ciagu roku
Rok 2022 2023
Liczba dzieci w pieczy 12 16
zastepczej, w tym:
W rodzinach zastepczych 7 11
W placowkach opiekunczo- 5 5
wychowawczych
Liczba rodzin objeta 18 23

wsparciem asystenta rodziny

Zrodlo: dane wlasne

W sytuacji, gdy rodzice znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie sg w stanie lub nie chca

sami wypelnia¢ nalezycie funkcji opiekunczo — wychowawczych wobec dzieci o potrzebie

umieszczenia dziecka w pieczy s decyduje Sad Rejonowy w Wydziale Rodzinnym i Nieletnich w

Jeleniej Gorze. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze wykonuje postanowienia

Sadu poprzez zapewnienie opieki. Gmina za posrednictwem MOPS w Karpaczu ponosi koszty za

pobyt dzieci w pieczy zastepczej:

1. 10 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej.

2. 30 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej.

3. 50 % wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych latach pobytu

dziecka w pieczy zastgpczej.

W 2023 roku Gmina Karpacz wydatkowata 197 243,01 zt na optacenie pobytu dzieci w pieczy

zastepczej. Program skierowany jest do rodzin mieszkajacych na terenie Karpacza. Dla celow

Programu nalezy przyjac¢ definicje rodziny ujeta w art. 16 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0

pomocy spotecznej, ktora okre§la rodzing jako ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione

pozostajace w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace ”

Id: 46E544CA-EF97-4183-B76C-12DD8A051D68. Podpisany
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VI. Cele programu
Cel glowny

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Cele szczegolowe

1.Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez rodzicéw biologicznych .

2.Zapewnienie szczegolnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych.

3.Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych, w ktérych usunigte

zostaly zagrozenia.

1. Cel: Poprawa jakoSci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.
Zadania:
« Zapewnienie rodzinie wsparcia i pomocy asystenta rodziny;
» Kierowanie o0s6b uzaleznionych na leczenie za posrednictwem Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, realizujacej Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdzialania Narkomanii oraz Zespotu

Interdyscyplinarnego ds Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
*  Wlaczenie Zespotu Interdyscyplinarnego w rozwigzywanie problemu przemocy w rodzinie;

+ Ksztaltowanie u rodzicéw dysfunkcyjnych wlasciwych postaw wychowawczych, zgodnych z

normami spolecznymi;
* Konsultacje 1 poradnictwo specjalistyczne dla rodzicow;
» Udzial asystenta rodziny w szkoleniach;

» Nawigzanie wspotpracy z dziadkami, pod warunkiem, Zze sami sg wolni od patologii.

2. Cel: Zapewnienie szczegolnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych.
Zadania :
» Objecie dzieci indywidualng terapig psychologiczno — pedagogiczna;
» Kierowanie dzieci na kolonie i1 obozy, zwtaszcza realizujace programy profilaktyczne;

*  Wspodtfinansowanie przez Gming Karpacz, za posrednictwem Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej pobytu dziecka w rodzinach zastepczych, domach dziecka;

» Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny przezywajacej trudnosci.
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3. Cel: Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych, ktére
pokonaly trudnosci, z powodu, ktorych byly umieszczone w pieczy zastepczej.
Zadania:
» Utrzymywanie osobistych kontaktéw dzieci z rodzicami, z wyjatkiem przypadkoéw, w ktérych
sad zakazal takich kontaktow;
« Udzielenie pomocy rodzicom biologicznym w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu
pracy zarobkowej;
* Opracowanie we wspotpracy z rodzing biologiczng planu pracy, ktory jest zbiezny z planem

pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej;

*  Wsparcie finansowe rodzin dopasowane do biezacych potrzeb, w tym na dojazd do dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej, dojazd do placowek lecznictwa odwykowego, jezeli nie
posiadaja oni wlasnych dochodow;

* Pomoc rodzinom w prawidlowym prowadzeniu gospodarstwa domowego, racjonalnym
gospodarowaniu budzetem domowym;

* Angazowanie rodzicow do podnoszenia wspotodpowiedzialnosci za sprawy dziecka (wybor
szkoty, zawodu, motywowanie do nauki, do poprawy zachowania);

* Prowadzenie placowki wsparcia dziennego 1 zapewnienie w niej miejsca dla dzieci oraz

kierowanie dzieci na zajecia do innych placowek tego typu.

Do realizacji zalozonych celow beda prowadzily dziatania, ktorych wybor zostanie
poprzedzony szczegotowa analizg sytuacji danej rodziny. Podstawowym narz¢dziem stuzacym do
diagnozy jest wywiad Srodowiskowy, przeprowadzony przez pracownika socjalnego. Pelna i
efektywna realizacja celow zalozonych w programie bedzie mozliwe dzigki kompleksowemu
spojrzeniu na rodzing przezywajaca trudnosci oraz podjeciu systemowych rozwigzan przy
wspotpracy wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. Priorytetem
dziatan jest uznanie podmiotowosci dziecka oraz jego prawa do wychowania w rodzinie oraz
umozliwienie powrotu do rodziny, ktora przezwyciezyta trudnosci 1 wyeliminowata zagrozenia dla

dziecka, z powodu ktorych zostato ono umieszczone w pieczy zastepcze;.
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VIl. Harmonogram dziatan programowych

Tabela: Harmonogram dziatan programowych

Poprawa jakosci opieki
sprawowanej przez
biologicznych rodzicow

Zadania

Osoba/zespol/partnerzy/odpo
wiedzialni za realizacje

Kierowanie 0sob uzaleznionych
na leczenie za posrednictwem
Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych w Karpaczu

Terapeuci Punktu Pomocy
Rodzinie ,,Pozytywka”,
pracownicy socjalni, Miejska
Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Sad
Rodzinny i Nieletnich

Wiaczenie Zespolu
Interdyscyplinarnego w
rozwigzywanie problemu
przemocy w rodzinie.

Terapeuci Punktu Pomocy
Rodzinie ,,Pozytywka”,
pracownicy socjalni, Zespot
interdyscyplinarny ds
przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie

Ksztattowanie u rodzicow
postaw zgodnych z normami
spotecznymi.

Pedagodzy szkolni, terapeuci
Punktu Pomocy Rodzinie
»Pozytywka”, pracownicy
socjalni, Poradnia
Psychologiczno - Pedagogiczna
w Kowarach, asystent rodziny,
rodzina wspierajaca

Zapewnienie rodzinie wsparcia
I pomocy asystenta rodziny.

Pracownicy socjalni, asystent
rodziny,pedagodzy szkolni, Sad
Rodzinny i Nieletnich w
Jeleniej Gorze, pedagodzy
szkolni

Umozliwienie asystentowi
rodziny udziatu w szkoleniach.

MOPS

Nawigzanie wspotpracy z
dziadkami, pod warunkiem, ze
sami sg wolni od patologii.

Pracownicy socjalni,
dziadkowie, asystent rodziny.

Konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne dla rodzicow

Pedagodzy szkolni, terapeuci
Punktu Pomocy Rodzinie
,Pozytywka”, psycholog, radca
prawny.

Zapewnienie szczegodlnej
ochrony dzieciom w rodzinach
zagrozonych

Prowadzenie placowki
wsparcia dziennego i
zapewnienie w niej miejsca dla
dzieci oraz kierowanie dzieci
na zaj¢cia do innych placowek
tego typu.

Klub srodowiskowy ,,Akademia
usmiechu”, swietlice szkolne.
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Objecie dzieci indywidualng
terapig psychologiczno —
pedagogiczna.

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, pedagodzy
szkolni, terapeuta Punktu
Pomocy Rodzinie ,,Pozytywka”

Kierowanie dzieci na kolonig¢ i
obozy realizujace programy
profilaktyczne i
przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Klub srodowiskowy ,,Akademia
usmiechu”, Miejska Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Kuratorium
Oswiaty, pracownicy socjalni,
szkota

Objecie rodzin przezywajacych
trudnos$ci pomocg rodzin
wspierajacych.

MOPS w Karpaczu, rodziny
wspierajace.

Wspotfinansowanie pobytu
dziecka przebywajacego w
pieczy zastepcze;.

Gmina Karpacz za
posrednictwem MOPS.

Prowadzenie monitoringu
sytuacji dziecka z rodziny
przezywajacej trudnosci.

Pracownicy socjalni, asystent
rodziny, kuratorzy sadowi,
dzielnicowi, pedagodzy szkolni.

Umozliwienie powrotu dzieci
przebywajacych w pieczy
zastepczej do rodzin
biologicznych

Utrzymywanie osobistych
kontaktoéw dzieci z rodzicami, z
wyjatkiem przypadkow, w
ktérych sad zakazal takich
kontaktow.

Rodziny biologiczne,
opiekunowie pieczy zastepczej,
pracownicy socjalni, asystent
rodziny, kuratorzy, psycholog.

Udzielenie pomocy rodzicom
biologicznym w poszukiwaniu,
podejmowaniu i utrzymywaniu
pracy zarobkowej.

Pracownicy socjalni, asystent
rodziny, PUP, pracodawcy

Opracowanie we wspolpracy z
rodzing biologiczng planu
pracy, ktory jest zbiezny z
planem pomocy dziecku
umieszczonemu W pieczy
zastepczej.

Asystent rodziny, rodzina
wspierajaca, pracownicy
socjalni, opiekunowie pieczy
zastepczej, rodzice biologiczni.

Wsparcie finansowe rodzin
dopasowane do biezacych
potrzeb, w tym na dojazd do
dzieci.

MOPS

Pomoc rodzinom w
prawidtowym prowadzeniu
gospodarstwa domowego.

Pracownik socjalny, asystent
rodziny, sgsiedzi, psycholog,
kurator, rodzina.

Angazowanie rodzicéw do
podnoszenia
wspotodpowiedzialnosci za
sprawy dziecka ( wybor szkoty,
zawodu, motywowanie do

Pedagog szkolny, psycholog,
wychowawca dziecka w szkole,
pracownicy socjalni,
opiekunowie pieczy zastepczej,
asystent rodziny.
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nauki, do poprawy
zachowania).

VIIl. Czas realizacji programu

Realizacja Miejskiego programu wspierania rodziny zostata zaplanowana na lata 2024 — 2026.
Jest on dokumentem otwartym, tym samym moze podlega¢ okresowej weryfikacji, modyfikacji i

uzupehnieniu.

IX. Oczekiwane rezultaty

Spodziewanymi rezultatami realizowanego w latach 2024-2026 Programu Wspierania Rodziny
w Miescie Karpacz sa:

* poprawa funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczych 1 przywrdcenie im zdolno$ci do wypelniania obowigzkéw
rodzicielskich;
ograniczenie wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin dysfunkcyjnych;
wspoélpraca rodzicow z instytucjami w celu powrotu dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej do rodzin biologicznych;

* podniesienie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie dostgpnych form wsparcia dla rodzin
przezywajacych trudnosci lub nimi zagrozonych;

* rozwijanie wspolipracy z podmiotami, instytucji i organizacji pozarzagdowymi dziatajagcymi na

rzecz wspierania rodziny i dziecka.

X. Monitoring i ewaluacja

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, gtownie w oparciu o
analize osiggnietych wskaznikow realizacji zadan. Monitoring pozwoli na analizg 1 ocen¢ zebranych
informacji i planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych. Realizacja
Programu opiera si¢ na statej wspolpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami pozarzadowymi w
celu realizacji zatozonych dzialan oraz prowadzenia ewaluacji i monitoringu. Monitorowanie i

ewaluacja Programu odbywac si¢ be¢dzie poprzez sktadanie Radzie Miejskiej w Karpaczu rocznego
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sprawozdania z realizacji zadan przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Karpaczu.

Wskazniki osiagnig¢cia poszczegolnych celow szczegolowych:
— liczba udzielonych porad,
— liczba rodzin, ktorym przyznano pomoc asystenta rodziny,
— liczba rodzin wymagajacych wsparcia,
— liczba 0s6b uzaleznionych skierowanych na leczenie,
— liczba 0s6b uzaleznionych, ktore podjety leczenie,
— liczba 0s6b uczestniczacych w terapii dla sprawcow 1 os6b doswiadczajacych przemocy,
— udziat asystentéw rodziny podnoszacych kwalifikacje w szkoleniach,
— liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach organizowanych przez placowki wsparcia
dziennego,
— liczba dzieci, ktorym zapewniono udzial w zaj¢ciach edukacyjnych, w tym z elementami

przeciwdziatania uzaleznieniom, potaczonych z wypoczynkiem,
— liczba rodzin, ktére nabyly podstawy prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

— liczba rodzin biologicznych dziecka, z ktérymi zrealizowano plan pracy zbiezny z planem

pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej,

liczba dzieci powracajacych do rodziny naturalne;.

Uzyskane dane pozwola na ocen¢ warto$ci programu oraz pomogg w dalszym planowaniu,
realizacji 1 rozwoju jego dzialan. Ewaluacja bedzie miata charakter usprawniajacy 1 wskazujacy
kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i
skuteczno$ci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania $rodkdéw przeznaczonych na ich

realizacjg.

XI. Realizatorzy i partnerzy programu

1.MOPS Karpacz (Zespot Interdyscyplinarny, Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, terapeuci Punktu Pomocy Rodzinie ,,Pozytywka” , pracownicy socjalni, asystent
rodziny, swietlice szkolne, Klub srodowiskowy ,,Akademia usmiechu” ).

2. PCPR w Jeleniej Gorze.

3. Komisariat Policji w Karpaczu.

4. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Kowarach.
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5. Placowki oswiatowe.
6. Sad Rodziny i Nieletnich w Jeleniej Gorze.
7. Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze.

8. Placowki stuzby zdrowia.

XIl. Zrédta finansowania programu.

Zrédlem finansowania zadan wynikajacych z Miejskiego Programu Wspierania Rodziny dla Miasta
Karpacza na lata 2024 — 2026 beda $rodki finansowe z budzetu Gminy, srodki pozyskiwane z innych

zrédet, $rodki wlasne podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan Programu.

XIlll. Sposéb kontroli i realizacji programu

1. Roczne i polroczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny w ramach
wykonywania budzetu.

2. Sporzadzenie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny 1 systemie pieczy zastgpcze;.

XIV. Zakonczenie

Przedstawione w Programie dzialania majg charakter subsydiarny, wspierajacy rodziny, majacy
wzmocni¢ ich zasoby i kompetencje w wypetianiu funkcji rodzicielskich. Dziatania te maja
systemowo wspiera¢ rodziny, ktore doswiadczajg trudnosci opiekunczo-wychowawczych, a w
konsekwencji pozwolg rodzinom odzyska¢ poczucie wlasnej sprawczosci 1 powrodci¢ do
prawidlowego wykonywania zadan i funkcji wynikajacych z jej istoty. Pozwolg na pobyt dziecka w
rodzinie naturalnej lub umozliwiga powr6t do niej w razie czasowego umieszczenia W pieczy
zastepczej. Osiaggniecie tego celu bedzie mozliwe tylko przy wspotpracy instytucji powotanych do
pomocy rodzinie przy zalozeniu wspotpracy 1 wspodldziatania ze strony tych rodzin. Osiggnigcie tak
zakladanych celow w znacznej mierze jest zalezne od cztonkow rodzin, ich motywacji do zmiany

zaistnialej sytuacji i przezwycig¢zenia trudnosci.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,2. Do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy: (...) 15) stanowienie w innych sprawach zastrzeZonych ustawami
do kompetencji rady gminy.”. Zgodnie natomiast z trescig art. 176 pkt 1 oraz art 179 ust. 2 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: ,,Do zadan wlasnych gminy nalezy: 1)
opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny,” oraz ,,2. Rada
gminy, biorgc pod uwage potrzeby z zakresu wspierania rodziny, uchwala gminne programy
wspierania rodziny.”.

Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcjom rodziny poprzez
tworzenie systemu wspierajgcego rodzing, dzieci i mlodziez, w taki sposob aby byla w stanie
samodzielnie rozwigzywa¢ wilasne problemy. Pomoc ta ma na celu podtrzymywanie umiejgtnosci
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienie rél spotecznych poprzez wzmacnianie
zasobow tkwigcych w poszczegolnych cztonkach rodziny, poprawe jako$ci zycia rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wspieranie rodzicow w prawidlowym petieniu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Efektywna pomoc skierowana do rodzin doznajacych trudnosci
oraz wlasciwa pomoc dzieciom pochodzacym =z rodzin dysfunkcyjnych, zagrozonych
wykluczeniem spotecznym moze zosta¢ zrealizowana poprzez wspoOlprace instytucji, organizacji
oraz stuzb, ktore $wiadcza pomoc rodzinom na poziomie gminy, a takze tych ktore realizujg piecze
zastgpcza.
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