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Interpelacja nr 1452

do ministra rozwoju
w sprawie rynku ustug hotelarskich

Zgtaszajacy: Marek Rutka, Hanna Gill-Piatek, Monika Falej, Katarzyna Kotula, Pawet Krutul, Robert Obaz
Data wplywu: 16-01-2020

Szanowna Pani Minister!

Obecne rozporzadzenie w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektow, w ktdrych s $wiadczone ustugi hotelarskie, z

dnia 19 sierpnia 2004 r. wydane do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1553)
jest w naszej ocenie archaiczne i nie uwzglednia koniecznosci zgtoszenia do ewidencji innych obiektéw hotelarskich, czyli

dziesigtek tysigcy hosteli, aparthoteli, hoteli kapsutowych, apartamentéw na wynajem, pokoi goscinnych, w ktérych de facto
sq $wiadczone ustugi hotelarskie.

Centra polskich miast zmieniajg charakter — wyludniaja sig, poniewaz wtasciciele mieszkar i domdéw w sposob masowy
przeznaczajq je na Swiadczenie ustug hotelarskich na bazie online travel agencies, np. Booking.com, AirBNB, Expedia Group
itp. W rezultacie lokale mieszkalne zaczynaja petnic funkcje hoteli, hosteli czy mieszkan na krétkookresowy najem.

Zyski z wynajmu krotkoterminowego sa wielokrotnie wyzsze od tradycyjnych, dtugookresowych form wynajmu. Dlatego
nieruchomosci potozone w centrach duzych miast tracg dotychczasowy charakter i zaczynajg zamieniac sie w nieruchomosci
uzytkowe. Niestety ta faktyczna zmiana sposobu uzytkowania mieszkar i apartamentow mieszkalnych w zdecydowanej
wigkszosci przypadkéw nie ma umocowania formalnego. Hostele, apartamenty na krétki najem powstaig w mieszkaniach, a
nie - jak by¢ powinno — w lokalach uzytkowych. Dlatego niewielkie hostele czy apartamenty na krétkookresowy wynajem to
de facto samowole budowlane.

Widocznym skutkiem tego zjawiska sg niedogodnosci dla mieszkafcow centréw miast, ktorzy musza zmagac sie czesto z
gtosnymi turystami, ktrzy wynajmuja lokale na kilka dni w celach rozrywkowych. Jednak proceder niclegalnej zmiany
sposobu uzytkowania lokali stanowi znacznie wigksze zagrozenie. Zgodnie z obowigzujgcym Prawem budowlanym funkcja
zbiorowego zakwaterowania (ZL 5) wymaga instalacji licznych zabezpieczer — przeciwpozarowych, m.in. central
bezposredniego powiadamiania strazy pozarnych, instancji czujnikow dymu, éciéle zdefiniowanej liczby gasnic czy niepalnych
koszy na Smieci, a takze spetniania wymogow sanitarnych, takich jak jako$¢é wody, normy czystosci toalet i pomieszczen
kuchennych. Niestety, wiekszoé¢ obiektéw petnigcych funkcje hosteli, matych hoteli czy apartamentéw na krétki wynajem
nie spetnia tych standardow. Z punktu widzenia prawa sg one bowiem lokalami mieszkalnymi, ktre nie musza spetniac
wymagan przeznaczonych dla obiektéw zbiorowego zakwaterowania.

Brak aktywnosci organéw kontrolnych paristwa: powiatowych komendantéw Parstwowej Strazy Pozarnej i powiatowych

inspektoréw sanitarnych $wiadczy o stabosci i nieefektywnosci panstwa polskiego.

Czy na energiczne dziatania organdw panstwa trzeba bedzie czeka¢ do czasu tragedii, do ktérej moze doj$¢ w nielegalnym
hotelu, hotelu socjalnym lub apartamentach na krétkookresowy najem? Jak dramatyczne moga byc¢ skutki tego typu
zdarzen, Swiadczy pozar hotelu socjalnego w Kamieniu Pomorskim (woj. zachodniopomorskie). 13 kwietnia 2009 r. zginely
tam 23 osoby, a 21 zostato rannych. Jak sie okazato, $ciany budynku z lat 60. i 70. byty wypetnione materiatami
tatwopalnymi, styropianem lub piankg poliuretanowa. Mozna przypuszczat, ze tysigce budynkéw mieszczacych mate hostele
czy apartamenty na wynajem zostato zbudowanych z rownie niebezpiecznych materiatéw.

Kolejny aspektem, istotnym ze wzgledu na interes panstwa, jest nieodprowadzanie naleznego podatku VAT od sprzedazy
ustug noclegowych poprzez agencje OTA, ktére dziatajg poza rejestrami publicznymi. Kazda faktura 0% VAT z
miedzynarodowej agencji OTA na rzecz podmiotu prowadzacego ustugi noclegowe, ustugi hotelarskie w Polsce opatrzona
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jest na podstawie art. 196 dyrektywy 2006/112/WE Rady Europy w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej klauzulg o koniecznosci odprowadzenia naleznego podatku VAT w Polsce. Stad tez Skarb Panstwa traci nalezny
podatek VAT, poniewaz osoby fizyczne prowadzace inne obiekty hotelarskie, niebedace w publicznym rejestrze, najczesciej
nie sg przedsiebiorcami i — jesli w ogdle — rozliczajg podatek na podstawie najmu okazjonalnego.

Zwalczanie szarej strefy w sektorze ustug turystycznych jest konieczne, dlatego apelujemy w imieniu przedsiebiorcow i izb
turystycznych o jak najszybsze rozpoczecie prac miedzyresortowych nad analizg i zmiang obowigzujgcego prawa. Konieczne
wydaje sie spefnienie postulatéw samorzadow o nadaniu ustawowych uprawnien kontrolnych takze w stosunku do obiektow
niebedacych w rejestrze publicznym.

W zwigzku z powyzszym prosze o odpowiedz na nastepujgce pytania:

1. Czy Pani Minister zamierza przygotowac rzadowy projekt nowelizacji ustawy o ustugach turystycznych? Jesli tak, to kiedy
rozpoczng sie prace miedzyresortowe?

2. Czy w zwigzku z tysigcami ofert $wiadczenia ustug hotelarskich przez obiekty niebedace w publicznych rejestrach Pani
Minister wystapi do prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o stworzenie planu kontroli legalnosci
$wiadczenia ustug turystycznych na 2020 r.?

3. Czy Pani Minister zainicjuje akcje monitoringu hosteli, matych hoteli i apartamentéw na wynajem przez instytucje
odpowiedzialne za bezpieczenstwo mieszkancow (Straz Pozarna, sanepid, nadzér budowlany)?

4. Czy w zwigzku z nieodprowadzaniem naleznego podatku VAT na rzecz Skarbu Panstwa z transakcji na portalach OTA
Pani Minister wystapi do ministra finanséw o przeprowadzenie kontroli przez Krajowg Administracje Skarbowg w

podmiotach, ktore otrzymujg przelewy z miedzynarodowych agencji OTA, a nie sg zarejestrowanymi ptatnikami podatku
VAT?

Z powazaniem
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Data: 12 lutego 2020r.
MINISTER Znak sprawy: DT-V.054.2.2020

ROZWOJU

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: Interpelacji nr 1452 postanek Hanny Gill-Piagtek, Moniki Falej, Katarzyny Kotula, postéw
Marka Rutka, Pawta Krutul, Roberta Obaz w sprawie rynku ustug hotelarskich.

Szanowna Pani Marszatek,

w zwigzku z interpelacjg nr 1452 postanki Hanny Gill-Pigtek, Moniki Falej, Katarzyny Kotula, posta Marka
Rutka, Pawta Krutul, Roberta Obaz z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie ,rynku ustug hotelarskich”, Minister
Rozwoju udziela nastepujgcych odpowiedzi:

1. Czy Pani Minister zamierza przygotowaé rzadowy projekt nowelizacji ustawy o ustugach
turystycznych? Jesli tak, to kiedy rozpoczna sie prace miedzyresortowe?

Nie jest planowana nowelizacja ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 238), dawniej ustawa o ustugach
turystycznych. Ww. ustawa o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow
turystycznych byla juz wielokrotnie nowelizowana. Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby byé liczne
albo miatyby narusza¢ konstrukcje lub spéjnosé ustawy albo gdy ustawa byla juz poprzednio wielokrotnie
nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy. W najblizszym czasie zostanie przygotowany nowy
projekt ustawy okreslajgcej warunki $wiadczenia ustug hotelarskich oraz ustug pilotow wycieczek
i przewodnikéw turystycznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze za granica, jezeli umowy
z turystami o swiadczenie tych ustug sg zawierane na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Czy w zwiazku w zwigzku z tysigcami ofert o $wiadczeniu ustug hotelarskich przez obiekty nie
bedace w publicznych rejestrach Pani Minister wystapi do Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw o stworzenie planu kontroli legalnosci swiadczenia ustug turystycznych na 2020 r.?

Ustawa o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych zawiera
przepisy dotyczace mozliwosci kontroli obiektéw hotelarskich, jak i innych obiektéw, w ktérych sg
$wiadczone ustugi hotelarskie. Organy: marszatek wojewodztwa, wojt (burmistrz, prezydent miasta) majg
prawo kontrolowa¢, w zakresie swojej whasciwosci miejscowej, przestrzeganie wymagan, okresionych w art.
35, w stosunku do wszystkich obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych sg $wiadczone ustugi
hotelarskie. Jezeli obiekt, pozostajgcy poza ewidencjg organu dokonujgcego kontroli, nie speinia wymagan
przewidzianych dla rodzaju i kategorii, do ktérych zostat zaszeregowany, lub minimalnych wymagan dla
innych obiektow s$wiadczgcych ustugi hotelarskie, organ kontrolujgcy zawiadamia organ prowadzgcy
ewidencje obiektu. Nalezy wskaza¢, ze marszatek wojewodztwa dokonuje z urzedu okresowych kontroli
obiektow hotelarskich nie rzadziej niz co trzy lata. Ponadto pragniemy podkresli¢, iz minister wtasciwy do
spraw turystyki moze dokonywa¢ kontroli w zakresie spetniania przez obiekt hotelarski wymagan
przewidzianych dla rodzaju i kategorii, do ktdrych zostat zaszeregowany. Dlatego tez nie uznajemy za
zasadne stworzenie planu kontroli legalnosci $wiadczenia ustug hotelarskich na 2020 r. Takie plany kontroli
sporzgdzajg marszatkowie wojewddztw oraz komérka wiasciwa do spraw kontroli w Ministerstwie Rozwoju.
Ponadto uprawnienia kontrolne w przedmiotowym obszarze posiadajg réwniez wojt (burmisirz, prezydent
miasta) wilasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia obiektu. Jednoczesnie chcemy poinformowad
o realizowanym przez ministerstwo we wspotpracy z Ministerstwem Cyfryzacji projekcie ,Otwarte Dane
Plus”, ktory jest kontynuacjg i rozwinieciem dziatan programu Otwarte dane — dostep, standard, edukacja
(OD-DSE), ktory jest realizowany od czerwca 2017 r. Ogolnym celem tego projektu jest wzrost ilosci
i poprawa jakosci otwartych danych publicznych oraz zwigkszenie ich ponownego wykorzystywania.
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Natomiast oiéwnym celem projektu jest udostgpnianie na stronie internetowej danych dotyczacych
skategoryzowanych przez poszczegdlnych marszatkow wojewodztw obiektow hotelarskich oraz danych
dotyczacych innych obiektow, w ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie, wpisanych do ewidencii
w gminie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

3. Czy Pani Minister zainicjuje akcje monitoringu hosteli, matych hoteli i apartamentéw na wynajem
przez instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo mieszkancow (Straz Pozarna, Sanepid, Nadzor
Budowlany)?

Poszczegolne instytucje odpowiedzialne za bezpieczeristwo, zgodnie ze swojg whasciwoscig i uprawnieniami
wynikajgcymi z przepiséw, dokonujg kontroli/monitoringu zgonie z terminami przewidzianymi w przepisach.
Ministerstwo Rozwoju w ramach realizacji ww. projektu dotyczacego Rejestrow w turystyce zapewni
jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) mozliwo$¢ zastosowania nowych narzedzi informatycznych
w zakresie monitorowania catej bazy noclegowej w Polsce

4, Czy w zwiazku z nieodprowadzaniem naleznego podatku VAT na rzecz Skarbu Panstwa
z transakcji na portalach OTA, Pani Minister wystapi do Ministra Finanséw o przeprowadzenie
kontroli przez Krajowa Administracje Skarbowa w podmiotach, ktére otrzymujg przelewy
z miedzynarodowych agencji OTA, a nie s3 zarejestrowanymi pfatnikami podatku VAT?

Pytanie dotyczace podatkéw VAT lezy poza naszg wiasciwoscig. To Minister Finansow jest w tym zakresie
wiodgcy. Nie mniej, niezaleznie od powyzszego Ministerstwo Rozwoju podjgto wspolne analizy
z Ministerstwem Finansow w zakresie usprawnienia poboru podatkéw i jego uszczelnienia w przedmiotowym
zakresie.

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikéw turystycznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 238) oraz Dyrektywy 2006/112/WE Rady
Europy w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;

Z powazaniem

z up. Ministra
Andrzej Gut-Mostowy
Sekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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