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| W SPRAWIE : |

*  Wynajmu krotkoterminowego na terenie miasta Karpacza.

| OPIS STANU FAKTYCZNEGO: |

* Panie Burmistrzu chciatbym Pana zainteresowac interpelacjg poselskg z 2020 r. w sprawie
rynku ustug turystycznych skierowang do Ministerstwa Rozwoju:

,Obecne rozporzgdzenie w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych sg
Swiadczone ustugi hotelarskie, z dnia 19 sierpnia 2004 r. wydane do ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1553) jest w naszej ocenie archaiczne i nie
uwzglednia koniecznosci zgtoszenia do ewidencji innych obiektow hotelarskich, czyli dziesigtek
tysiecy hosteli, aparthoteli, hoteli kapsutowych, apartamentéw na wynajem, pokoi goscinnych, w
ktorych de facto sg swiadczone ustugi hotelarskie.

Centra polskich miast zmieniajg charakter — wyludniajg sie, poniewaz wiasciciele mieszkan doméw
w sposOb masowy przeznaczajg je na $wiadczenie ustug hotelarskich na bazie online travel
agencies, np. Booking.com, AirBNB, Expedia Group itp. W rezultacie lokale mieszkalne zaczynajg
petni¢ funkcje hoteli, hosteli czy mieszkan na krotkookresowy najem.

Zyski z wynajmu krotkoterminowego sg wielokrotnie wyzsze od tradycyjnych, dtugookresowych
form wynajmu. Dlatego nieruchomosci potozone w centrach duzych miast tracg dotychczasowy
charakter i zaczynajg zamienia¢ sie w nieruchomosci uzytkowe. Niestety ta faktyczna zmiana
sposobu uzytkowania mieszkan i apartamentow mieszkalnych w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw nie ma umocowania formalnego. Hostele, apartamenty na krétki najem powstajg w
mieszkaniach, a nie — jak by¢ powinno — w lokalach uzytkowych. Dlatego niewielkie hostele czy
apartamenty na krétkookresowy wynajem to de facto samowole budowlane.

Widocznym skutkiem tego zjawiska sg niedogodnosci dla mieszkancéw centrow miast, ktorzy
muszg zmagac sie czesto z gtosnymi turystami, ktdrzy wynajmujg lokale na kilka dni w celach
rozrywkowych. Jednak proceder nielegalnej zmiany sposobu uzytkowania lokali stanowi znacznie
wieksze zagrozenie. Zgodnie z obowigzujgcym Prawem budowlanym funkcja zbiorowego
zakwaterowania (ZL 5) wymaga instalacji licznych zabezpieczen — przeciwpozarowych, m.in.
central bezposredniego powiadamiania strazy pozarnych, instancji czujnikow dymu, $cisle
zdefiniowanej liczby gasnic czy niepalnych koszy na $mieci, a takze spetniania wymogow
sanitarnych, takich jak jakos¢ wody, normy czystosci toalet i pomieszczen kuchennych. Niestety,
wiekszo$¢ obiektow petnigcych funkcje hosteli, matych hoteli czy apartamentéw na krotki wynajem



nie spetnia tych standardow. Z punktu widzenia prawa sg one bowiem lokalami mieszkalnymi,
ktére nie muszg spetnia¢ wymagan przeznaczonych dla obiektéw zbiorowego zakwaterowania.

Brak aktywnosci organéw kontrolnych panstwa: powiatowych komendantéw Panstwowej Strazy
Pozarnej i powiatowych inspektorow sanitarnych swiadczy o stabosci i nieefektywnosci panstwa
polskiego.

Czy na energiczne dziatania organéw panstwa trzeba bedzie czeka¢ do czasu tragedii, do ktérej
moze dojs¢ w nielegalnym hotelu, hotelu socjalnym lub apartamentach na krétkookresowy najem?
Jak dramatyczne mogag by¢ skutki tego typu zdarzen, swiadczy pozar hotelu socjalnego w
Kamieniu Pomorskim (woj. zachodniopomorskie). 13 kwietnia 2009 r. zginety tam 23 osoby, a 21
zostato rannych. Jak sie okazato, Sciany budynku z lat 60. i 70. byty wypetnione materiatami
tatwopalnymi, styropianem lub piankg poliuretanowg. Mozna przypuszczac, ze tysigce budynkow
mieszczgcych mate hostele czy apartamenty na wynajem zostato zbudowanych z réwnie
niebezpiecznych materiatow.

Kolejny aspektem, istotnym ze wzgledu na interes panstwa, jest nieodprowadzanie naleznego
podatku VAT od sprzedazy ustug noclegowych poprzez agencje OTA, ktére dziatajg poza
rejestrami publicznymi. Kazda faktura 0% VAT z miedzynarodowej agencji OTA na rzecz podmiotu
prowadzgcego ustugi noclegowe, ustugi hotelarskie w Polsce opatrzona jest na podstawie art. 196
dyrektywy 2006/112/WE Rady Europy w sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej
klauzulg o koniecznosci odprowadzenia naleznego podatku VAT w Polsce. Stagd tez Skarb
Panstwa traci nalezny podatek VAT, poniewaz osoby fizyczne prowadzace inne obiekty
hotelarskie, niebedgce w publicznym rejestrze, najczesciej nie sg przedsiebiorcami i — jesli w ogdle
— rozliczajg podatek na podstawie najmu okazjonalnego.

Zwalczanie szarej strefy w sektorze ustug turystycznych jest konieczne, dlatego apelujemy w
imieniu przedsiebiorcow i izb turystycznych o jak najszybsze rozpoczecie prac miedzyresortowych
nad analizg i zmiang obowigzujgcego prawa. Konieczne wydaje sie spetnienie postulatow
samorzgddéw o nadaniu ustawowych uprawnien kontrolnych takze w stosunku do obiektow
niebedgcych w rejestrze publicznym”.

| PYTANIA : |

1. Jakie zostang podjete przez Pana dziatania kontrolne na podstawie ustawy o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych w zwigzku ze
swiadczonym wynajmem krétkoterminowym na terenie miasta Karpacza w obiektach
pozostajgcych poza ewidencjg?

| ZALACZNIK : |

» kopia interpelacji z dnia 16.01.2020 r.
* Kkopia odpowiedzi na interpelacje z dnia 12.02.2020 r.
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