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DECYZJA Nr 19/2017

Na podstawie art. 39 ust. 3 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 . o
drogach publicznych (Dz.U. z 2016 1. poz. 1440 7 pozn. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 1. poz. 23 z p6zn. zm.)

Burmistrz Karpacza po rozpatrzeniu wniosku z dnia 09 lutego 2017 1. I

L

ODMAWIA WYDANIA ZEZWOLENIA

na wydzielenie w pasie drogi powiatowej — ulicy Konstytucji 3 Maja (dz. nr 245/4 obr. Karpacz - 4),
miejsca 0 wymiarach 8,00 m x 0,40 m (o powierzchni 3,2 m?) w celu czasowego prowadzenia

sprzedazy przed lokalem uzytkowym;

UZASADNIENIE

ztozyta w dniu 13.02.2017 r. wniosek:o zezwolenie na zajecie pasa
_drogowego poprzez wydzielenie na nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym jako dziatka
nr 245/4, obr. Karpacz — 4, w drodze powiatowej — ul. Konstytucji-3 Maja, miejsca o wymiarach
8,00 m x 0,40 m (powierzchnia 3,2 m? na prowadzenie sprzedazy przy nieruchomoéci Konstytucji
3 Maja 56.
Stosownie do art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektGw budowlanych lub urzadzen niezwiazanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze. nastgpic
wylqcznie za zezwoleniem wiadciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej. Natomiast zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 zabrania sie dokonywania w pasie
drogowym czynnosci, ktére moglyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi'i"jej urzadzen
albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazac bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Droga powiatowa — ulica Konstytucji 3 Maja w wskazanej czedci (dz. ni 245/4, obr.
Karpacz — 4), przeznaczona i wykorzystywana jest jako droga komunikacji pieszej z dopuszczeniem
ruchu pojazdéw samochodowych, tym samym droga poruszajq sie zar6wno piesi jak i samochody.
Majac na wzgledzie bezpieczeristwo pieszych (poruszajgcych sie cala szerokoscig ulicy Konsty:iucji
3 Maja), samochodéw jak i samego wnioskodawcy, zajecie pasa drogi na sprzedaz przed budynkiem
1 zajecie pasa drogi na handel zawezitoby szeroko$¢ drogi co z kolei zagrazaloby bezpieczenstwu
pieszych jak i innych uzytkownikéw drogi, tym bardziej, ze naprzeciw jest wydana juz zgoda na
ogrodek gastronomiczny. '

Zgodnie z brzmieniem przywolanego powyzej art. 39 ust 3 ustawy o drogach publicznych
wynika generalny zakaz lokalizowania w pasie drogowym wszelkich obiektéw niezwigzanych z -
potrzebami ruchu drogowego, tym samym zezwolenie na umieszczenie w pasie drogowym takiego
obiektu ma charakter wyjatku i jest dopuszczalne tylko wéwczas, gdy przemawiajg za tym
szczegolnie uzasadnione wzgledy, a zdaniem zarzadcy drogi w niniejszej sprawie, nie wystepuja w
tej sprawie zadne szczeg6lnie okolicznosci uzasadniajgce wydanie takiej zgody.



Ponadto zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
Jednostki A — Centrum, wprowadzonego Uchwatg nr XX1/128/03 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia
11 grudnia 2003 roku (publikacja: Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Dolnoslaskiego z dnia
03 lutego 2004 1. Nr 20, poz. 374) proponowana lokalizacja polozona jest w granicach obszaru
miasta wpisanego do rejestru zabytkéw, tym samym zgodnie z § 12 pkt 1 planu obszar ten podlega
szczegolnej ochronie kulturowej.

Stosownie natomiast do § 6 ust. 2 uchwaly jw. obiekty ustugowe, handlu, reklamy, tablice i
inne winny zosta¢ uformowane jednorodnie plastycznie i architektonicznie w skali calego miasta w
nawigzaniu do charakterystycznego detalu wystepujacego w budynkach o wartosciach kulturowych
do ochrony. . :

Z kolei, § 6 ust. 5 uchwaly, wyklucza lokalizacje obiektéw ustugowych w miejscach nie
zapewniajacych: ,

1)  uksztaltowania przestrzeni publicznej jako harmonijnej calosci zgodnie z wymogami
kompozycyjno — estetycznymi;

2)  ochrone warto$ci kulturowych i krajobrazu;

3)  wiasciwej ekspozycji i ochrony obiektéw budowlanych, w tym obiektéw o walorach
architektonicznych do ochrony;

4)  bezpieczefistwa pieszych i ruchu pojazdéw (...).

Analizujgc cytowane powyzej zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
‘na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze budynek przy ul. Konstytucji 3 Maja 56 posiada wartosci
architektoniczne — jest wskazany do ochrony, ma tez, zatozong karte w Gminnej Ewidencji
Zabytkow, tym samym w $wietle przywotanych powyzej zapiséw podlega on szczegolnej ochronie.,
Wyjscie ze sprzedazg przed sklep i eksponowanie go poprzez wywieszenie w sposéb zastaniajacy
duza cze$¢ Sciany frontowej narusza ustalenia § 6 pkt 2 i pkt 5 planu, ktére nakazuje wiasciwg
ekspozycje i ochrone obiektéw budowlanych, w tym obiektéw o walorach architektonicznych do
ochrony. Ponadto wszystkie obiekty w swojej formie powinny nawigzywac plastycznie i
architektonicznie do charakterystycznych detali wystepujacych w budynkach wskazanych do
ochrony, a posiadane w aktach sprawy zdjecia jednoznacznie wskazuja na naruszenie zapiséw
miejscowego planu w tym zakresie. Nalezy zaznaczy¢, ze takze zapisy planu nakazuja szczegolng
dbato$¢ o bezpieczeristwo pieszych i ruchu pojazdéw.

Wobec powyZszego zapisy Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego

wykluczaja w tym rejonie lokalizacje sprzedazy w pasie drogi.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE
1. Zgodnie z-art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, zarzadca drogi za zajecia pasa

drogowego bez zezwolenia wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezna w

wysokosci 10 - krotnosci optaty ustalonej zgodnie z ust. 4-6.
2. Od niniejszej decyzji stuzy odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w

Jeleniej Gérze za poSrednictwem Burmistrz,,a; ""”g;‘f“p?i;{@‘g@ w terminie 14 dni od daty otrzymania.
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DECYZJA Nr 83/2017

Na podstawie art. 39-ust, 3 W zwiazku z art. 40 ust, 2
drogach publicznych (Dz.U. z 2016 . poz. 1440 z pézn, zm.) oraz art. 104
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 22017 1. poz. 1257 7 pozn. zm.)

pkt 4 ustawy 7z dnia 21 marca 1985 1. o
ustawy z dnia 14

20171 { i ’ ]
ODMAWIA WYDANIA ZEZWOLENIA

— ulicy Konstytucji 3 Maja (dz. nr 245/4 oby, Karpacz — 4) na

na zajecie pasa drogi powiatowej
x 0,40 m), o facznej

prawach wylacznosci, w cely ustawienia pélek z towarem, o wymiarach 8 m
powierzchni 3,20 m?, w okresie od dnia 09 lutego 2017 1. do 30 sierpnia 2018 1.,

UZASADNIENIE,

Prawach wylacznogci, o powierzchni 3,2 m2, w cely ustawienia pélek z towarem przed sklepem przy
ul. Konstytucji 3 Maja 56 w okresie od 30.08.2017 r. do 30.08.2018 r.. Organ przyjal, ze wniosek
dotyczy diuzszego okresy zajecia pasa drogi.

.

Zgodnie 7 zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Jednostki A —
Centrum, wprowadzonego Uchwatq nr XX1/128/03 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 11 grudnia
2003 roku (publikacja: Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Dolnoslaskiego z dnia 03 lutego 2004 1.,
Nr 20, poz. 374) proponowana lokalizacja potozona jest w granicach obszary miasta wpisanego do

Tejestru zabytkéw, tym Samym zgodnie z § 12 pke 1 planu obszar ten podlega szczegolnej ochronie *

kulturowej.

Stosownie do § 6 ust. 5 uchwaly, wyklucza sie lokalizacje obiekigw ustugowych w miejscach

nie zapewniajacych:

1) uksztaltowania Przestizeni publicznej jako harmonijnej catogci zgodnie z wymogami
kompozycyjno — estetycznymi;

2) ochrone wartogci kulturowych i krajobrazu;

3) wiasciwej ekspozycji i ochrony obiektéw budowlanych, w tym obiektéw o walorach

architektonicznych do ochrony;
4) bezpieczefistwa pieszych i ruchu pojazdéw (...).



Analizujac cytowane powyzej zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze budynek przy ul. Konstytucji 3 Maja 56 posiada wartosci
architektoniczne — jest wskazany do ochrony, ma te zalozona karte w Gminnej Ewidencji
Zabytkéw pod numerem 303/508, tym samym w Swietle przywolanych powyzej zapiséw podlega on
szczegblnej ochronie. Wyjscie ze ekspozycja towaru przed sklep i eksponowanie go popizez
wywieszenie w sposéb zastaniajacy duza czeS¢ Sciany frontowej narusza ustalenia § 6 pkt 5 planu,
kt6re nakazuja wiasciwg ekspozycje i ochrone obiektéw budowlanych, w tym obiektéw o walorach
architektonicznych do ochrony. Ponadto wszystkie obiekty w swojej formie powinny nawiazywac
plastycznie i architektonicznie do charakterystycznych detali wystgpujacych w budynkach
wskazanych do ochrony, a posiadane w aktach sprawy zdjecia jednoznacznie wskazujg na naruszenie
zapiséw miejscowego planu w tym zakresie. : '

Nalezy zaznaczy¢, 7e wiekszo$¢ budynkéw w centrum Karpacza (deptak) jest wpisana do
Gminnej Ewidencji Zabytkéw, a pie¢ obiektéw posiada decyzje o wpisaniu do Rejestru Zabytkow, z
tego tez wzgledu na deptaku wydane sg tylko zgody na ustawienie ogrédkéw gastronomicznych nie
kolidujacych z ruchem oraz kilku matych obiektéw handlowych, ktére nie koliduja z ekspozycja
budynkdw. :

Wobec powyzszego zapisy Miejscowego Planu Zagospodaro
- tym rejonie lokalizacje sprzedazy w pasie drogi.

Stosownie do art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub wrzadzen niezwigzanych
7 potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastapic
wylacznie za zezwoleniem whasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej.
7 brzmienia przywolanych powyzej przepiséw wynika generalny zakaz lokalizowania w pasie
drogowym wszelkich obiektow niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego, tym samym
zezwolenie na umieszczenie w pasie drogowym takiego obiektu ma charakter wyjatku i jest
dopuszczalne tylko wéwczas, gdy przemawiajq za tym szczegolnie uzasadnione wzgledy.

W ocenie zarzadcy drogi, nie wystepuja Zadne szczegblnie okoliczno$ci uzasadniajace wydanie

takiej zgody.

wania Przestrzennego wykluczajag w

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE .
1. Zgodnie z art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, zarzadca drogi za zajecia pasa

drogowego bez zezwolenia wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezna w
wysokoéci 10 - krotno$ci optaty ustalonej zgodnie z ust. 4-6.
2. Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej
Gorze za posrednictwem Burmistiza Karpacza, w terminie 14 dni od daty otrzymania.
3. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zizec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. ‘
4, 7. dniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wnhiesienia odwolania przez ostatnia z s:crérf,/p_gstepowama, decyzja staje sig ostateczna,

: 7
. prawomocna i wykonalna. 7

A 9
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- IGN.7230.95.2018.4
DECYZJA Nr 99/2018

Na podstawie art. 19 ust. 4, art. 20 pkt 8, art. 40 ust. 1, 2 pkt 4, ust. 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2222 7 pozn. zm.), w zwiazku z zawartm
porozumieniem Nr 1/14 z dnia 19 marca 2014 r., pomicdzy Powiatem Jeleniogdrskim, a Gming
Karpacz w sprawie przejecia przez Gming Karpacz zarzgdzania drogami powiatowymi polozonymi
na terenie Gminy Karpacz oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 29 sierpnia

2017 r. (data wptywu do tut. organu 29 sierpnia 2017 ) ol 3 Y

odmawiam wydania zezwolenia
wnioskodawcy na zajecie pasa drogowego w celu czasowego umieszczenia obiektu handlowego —

potek z towarem na prawach wytacznoéci w pasie drogi powiatowej nr 2653D w ciggu ul. Konstytuciji
Sji nr 56, w miejscowog&i Karpacz, o tgcznej

3 Maja (dz. nr 245/4 obreb 0004 Karpacz) przy pose ! :
i i 2 'esi dnia|23.05.2018roku do dnid 23.05.2023 roku.
powierzchni 2,17 m?, w okresie od 111? D20 [10 <u do dni W-ﬂﬂ{
Uzasadnienie

whnioskiem z dnia 29 sierpnia 2018 r. (data

wplywu do tut. organu 29 sierpnia 2018 r) wystgpita do Burmistrza Karpacza o zezwolenie
na zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci. Zajgcie pasa drogowego dotyczy ustawieniu
e zaj¢tq powierzchnig pasa drogowego wielkosci

potek z towarem o wymiarach 8,0 m x 0,40 m, co daj :
iggu ulicy Konstytucjii 3 Maja,

3,2 m’. Przedmiotowe p6tki mialy byé zlokalizowane w c

w mieiscowosci Karpacz przed posesja nr 56, przed sklepem.
wnioskiem z dnia 9 lutego 2017 r. (data

- wplywu do tut. organu 13 lutego 2017 r.) wystgpita do Burmistrza Karpacza z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na umieszezenie w pasie drogowym obiekty budowlanego nie zwigzanego z potrzebami
zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego (ogrédka gastronomicznego — tarasu),

0 wyrazenie zgody na ustawienie towaru.
Burmistrz Karpacza decyzjg nr 19/2017

odméwit |
Konstytucji 3 Maja (dz. nr 245/4 obr. Karpacz-4), miejsca o wymiarach 8,00 m x 0,40 m

(o powierzchni 3,2 m*) w celu czasowego prowadzenia sprzedazy przed lokalem uzytkowym.,
Nastepnie ztozyta odwotanie do ww. decyzji. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze decyzjg z dnia 31 maja 2017 r., znak: SKO/41/DP-7/2017 orzekto uchylenie zaskarzonej
decyzji w catosci i przekazato sprawe organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia.
W dniu 29 sierpnia 2017 r. (data wplywu do tut. organu 29 sierpnia 2018 i) . %
wystapita do Burmistrza Karpacza o zezwolenie na zajeeie pasa drogowego na prawach wytacznosci.
Zajgcie pasa drogowego dotyczy ustawieniu polek z towarem o wymiarach 8,0 m x 0,40 m, co daje

zajeta powierzchnie pasa drogowego wielkosci 3,2 m?, Przedmiotowe p6tki mialy by¢ zlokalizowane

W ciggu ulicy Konstytucji 3 Maja, w miejscowodci Karpacz przed posesja nr 56, przed sklepem.
dnia 5 pazdziernika 2017 1, znak:

Burmistrz  Karpacza decyzja nr 83/2017 z
wydania zezwolenia na zajecie pasa drogi

IGN.7230.2.12.2017.10 odméwit
powiatowej — ulicy Konstytuciji 3 Maja (dz. nr 245/4 obr, Karpacz-4) na prawach wytacznosci, w celu
ustawienia pétek z towarem, o wymiarach 8,00 m x 0,40 m, o tacznej powierzchni 3,2 m? w okresie

od dnia 09 lutego 2017 . do 30 sierpnia 2018 r.

z dnia 10 marca 2017 r., znak: IGN.7230.2.12.2017.3

ania zezwolenia na wydzielenie w pasie drogi powiatowej — ulicy



ztozyta odwolanie do ww. decyzji. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
decyzjg z dnia 26 stycznia 2018 1., znak: SKO/41/DP-19/2017 orzekto uchylenie zaskarzonej decyzji
w calosci i przekazato sprawe organowi I instancji do ponownego rozpatrzenia.

Nastepnie powyzszy wniosek z dnia 29 sierpnia 2018 r. (data wpltywu do tut. organu 29 sierpnia
2018 r.) o wydanie Zezwolenie na zaje;cie pasa drogowego na prawach wylgcznosci zostat
potwierdzony przy pi$mie , reprezentowanej przez Adwokat . , Z dnia
28 marca 2018 r. (data wptywu do tut. or ganu 3 kwietnia 2018 1.).

Na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych oraz na podstawie zawartego
porozumienia Nr 1/14 z dnia 19 marca 2014 1., pomie¢dzy Powiatem Jeleniog6rskim, a Gming Karpacz
w sprawie przejecia przez Gming Karpacz zarzgdzania drogami powiatowymi potozonymi na terenie
Gminy Karpacz, organem wiasciwym do wydania niniejszej decyzji jest Burmistrz Karpacza.

Zgodnie z art. 20 pkt 8 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci
wydawanie zezwolei na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz pobieranie oplat i kar
pienigznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2222 z p6zn. zm.) zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowsg, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, tj. zajecie pasa drogowego
na prawach wylgcznosci w celach innych niz okreslone w pkt 1-3, wymagane jest zezwolenie
zarzadey drogi, wydane w drodze decyzji administracyjnej.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych pas drogowy jest wydzielony liniami

granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktdrym sg zlokalizowane droga
oraz obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem
1 obstugg ruchu, a takze urzgdzenia zwigzane z potrzebami zarzgdzania drogg.
Idagc dalej drogg jest budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi,
oraz instalacjami, stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkows, przeznaczong do prowadzenia ruchu
drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym (art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych). Ponadto,
w czgs¢ drogi wpisuje si¢ chodnik przeznaczony do ruchu pieszych (art. 4 pkt 6 ustawy
o drogach publicznych).

W wyniku analizy dokumentéw, dolgczonego do wniosku zatgcznika graficznego (mapa
pogladowa 1:500), zdje¢ oraz przeprowadzonej przez pracownikéow Urzedu wizji lokalnej w dniu
25 kwietnia 2018 r., tut. organ stwierdzit, Ze nieruchomo$¢ przy posesji nr 56 jest zlokalizowana
na dz. nr 199/2 obreb 0004 Karpacz. Ulica Konstytucji 3 Maja (dz. nr 245/4 obreb 0004 Karpacz)
stanowi droge powiatowg nr 2653D. Pas drogowy (dz. nr 245/4 obrgb 0004 Karpacz) graniczy
z dziatkg nr 199/2 obreb 0004 Karpacz, nie z nieruchomogdcia nr 56. Pomigdzy budynkiem, a pasem
drogowym jest przestrzefi o szerokosci (od budynku do chodnika) 2,50 m. Ww. przestrzen
jest zadaszona. Cze$é zadaszenia wraz z stupami drewnianymi oraz murek sg posadowione na dzialce
nr 199/2 obreb 0004 Karpacz i graniczg z pasem drogowym. Przedmiotowe potki z towarem miaty
by¢ zlokalizowane poza tg granica, tj. na chodniku. Chodnik ten jest czgscig drogi, a co za tym idzie,
zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, pasem drogowym.

W trakcie ogledzin pdiki z towarem zostaly zmierzone, pétka po prawej stronie ma wymiar 3,0 m x
0,46 m, potka po lewej stronie ma wymiar 2,65 m x 0,30 m. Lacznie powierzchnia pétek z towarem
wynosi 2,17 m? Zgodnie z zalgczonymi do wniosku zdjeciami oraz zdjgciami z ogledzin,
przedmiotowe potki maja stuzyé na potrzeby sklepu z pamigtkami regionalnymi. Nie bedg one
przeznaczone na cele zwigzane z budows, przebudowsg, remontem, utrzymaniem i ochrong drog.

W trakcie ogledzin ustalono, ze zajecie pasa drogi przez pétki z towarem bedzie wystgpowac
od dnia 15 maja 2018 r. na 5 lat. Z uwagi na zapisy art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

post@powama administracyjnego (Dz. U. z 2017 1. poz. 1257 ze zm.) tj. umozliwienie Stronie
Zapoznanie sie z materiatem dowodowym zgromadzonym w przedmiotowej sprawie niniejsza decyzja

urzadzeniami

zostata wydana w dniu 23.05.2018 1.
Stosownie do art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2017 1. poz. 1257 ze zm.), zawiadomieniem z dnia 10 maja 2018 r., znak:
IGN.7230.95.2018.3 tut. organ umozliwil Stronie zapoznanie si¢ z materiatem’ dowodowym
zgromadzonym w przedmiotowej sprawie. Zawiadomienie zostato dostarczone Stronie w dniu 14



maja 2018 r. W terminie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia Storna, uwag do zebranego

materiatu dowodowego nie wniosta. k
Zgodnie z definicjg pas drogowy jest to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenia

nad i pod jego powierzchnig (art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych).

Cytujac wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 stycznia 2014 ., sygn. akt IT SA/Sz 599/13 ,,(...)
ustawodawca nie sprecyzowat w jaki sposéb nalezy ustalaé gorng i dolng granice pasa drogowego,
jednakze niewatpliwie powinny te granice byé oceniane z uwzglednieniem roli, celu i funkcji jaka
pelni pas drogowy, tj. zapewnienia prowadzenia, zabezpieczenia i obslugi ruchu drogowego
oraz zarzadzania droga, bedacq jego czeécia, co z kolei wigze si¢ z konieczno$cig dokonywania
indywidualnej oceny tych granic, w odniesieniu do kazdego przypadku z “uwzglednieniem
konkretnych okolicznosci sprawy, tj. rodzaju drogi, znajdujacych si¢ w pasie drogowym urzadzen
technicznych, czy obiektéw inzynierii ruchu drogowego, itp. W wyrokach z dnia 28 maja 2008 r.
sygn. akt /I GSK 135/08 oraz z dnia 13 stycznia 2009 r, sygn. akt [T GSK 614/08 Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, ze "pojecie pasa drogowego, jako wydzielonego liniami bocznymi obszaru
wraz z nieograniczonym "shipem" powietrza wznoszacym si¢ nad tym obszarem oraz "shupem" ziemi
znajdujgeym si¢ pod nim, nie jest prawidtowe (..). Uwzgledniajac bowiem funkcjonalng role pasa
drogowego, w kontekscie jego zasiegu nad wydzielony obszar, jak i w jego glgb, nalezy . stwierdzi,
ze granice te okreslajg obiekty i urzadzenia stuzgce realizacji celéw zwigzanych z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obshiga ruchu, a takze zarzadzania drogg (..). To, czy okreslone urzadzenia
infrastruktury technicznej, niezwiazane z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego.. np. wodociag, kabel energetyczny, znajdujg si¢ w pasie drogowym, podlega
kazdorazowemu badaniu."”.

Przy ustaleniu granicy pasa drogowego pomocniczym jest rozporzadzenie Minisira Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 22marca 1999 w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Z 2016 r., poz. 124). Zgodnie z § 54 ust. 1
I ust. 4 ww. rozporzadzenia nad chodnikiem powinna byé zachowana wolna przestrzen,
nie mniejsza niz 2,50 m. Zgodnie z zalgeznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia wysoko$¢ ta liczona
jest wraz z wysokoscia chodnika. Powyzsze zostato potwierdzone w wyroku WSA w Szczecinie
z dnia 30 stycznia 2014 r., sygn. akt I SA/Sz 599/13.

Biorgc pod uwage minimalng wysokogé skrajni nad chodnikiem okreslong przez ustawodawce
oraz wniosek ) , W przedmiotowym postgpowaniu nie istnieje mozliwogé
korzystania z danego obszaru pasa drogowego przez uzytkownikéw ruchu.

Zgodnie z art. 1 ustawy o drogach  publicznych droga publiczng jest. droga zaliczona
na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie
Z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegOlnych. '

Droga nr 2653D, tj. ciag ul. Konstytucji 3 Maja jest droga publiczng, z ktérej moze korzystaé
kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem. Biorge pod uwage dalszg czg$¢ art. 1 ustawy o drogach
publicznych, odstepstwo stanowig ograniczenia i wyjatki okreslone w ustawie o drogach publicznych
lub  w innych przepisach szczegllnych. Do  przepiséw szczegblnych nalezy  zaliczy¢
m. in. rozporzgdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych,
Jakim powinny odpowiadacé drogi publiczne i ich usytuowanie.

Biorac pod uwage decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gérze z dnia
26 stycznia 2018 r., znak: SKO/41/DP-19/2017, tut. organ rozpatrzyt ponownie przedmiotowy
wniosek. Wniosek, jak i niniejsza decyzja obejmuje wylacznie pélki z towarem umieszczone
na chodniku w ciggu ul. Konstytucji 3 Maja, o wymiarach pélka po prawej stronie 3,0 m x 0,46 m,
pétka po lewej stronie 2,65 m x 0,30 m. Lacznie powierzchnia pétek z towarem wynosi 2,17 m?.

Zgodnie z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla jednostki A -
Centrum Karpacza, wprowadzonego Uchwatg nr XXI/128/03 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia
11 grudnia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Dol. z dnia 3 lutego 2004 r, Nr 20, poz. 374) budynek
zlokalizowany na posesji nr 56 oznaczony jest w ww. planie jako tereny ,,UT2”, tj. tereny ustug
turystycznych i- komercyjnych. Biorge pod uwage wniosek Strony oraz decyzje SKO w Jeleniej
Gérze z dnia 26 stycznia 2018 r, znak: SKO/41/DP-19/2017, przedmiotowe po6tki miaty byé
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zlokalizowane w pasie drogi powiatowej nr 2653D. Droga ta jest oznaczona w ww. planie jako tereny
»KZ”, co oznacza tereny drég zbiorczych. Zgodnie z Rozdziatem IV przedmiotowego planu,
w obrebie linii rozgraniczajacych ulic oraz placéw i ciggéw pieszych dopuszcza si¢ lokalizowanie
obiektéw: zwigzanych z obstugg ruchu oraz matej architektury, w tym elementéw zorganizowanych
systeméw informacji i reklamy oraz kioskéw (§ 7 ust. 9 Uchwaty nr XXI/128/03 Rady Miejskie;
- w Karpaczu z dnia 11 grudnia 2003 1.). Zapisy Rozdziatu IV ww. Uchwaly okre$lajg, ze obstuga ruchu
dotyczy ruchu komunikacyjnego, tj. pieszego oraz pojazddéw. Przedmiotowe pdlki z towarem

nie sg zaliczane do obiektow zwigzanych z obstuga ruchu, stuza w celu ekspozycji towaru.

Zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 199 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2017 1., poz 1332)
obiekty matej architektury sa to niewielkie obiekty, a w szczegOlnodei: kultu religijnego,
jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury; posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej;
uzytkowe slizgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzgdku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki,
$mietniki.

Na podstawie wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 23 marca 2017 1. sygn. akt II GSK
1889/13 definicja obiektu matej alchltektury nzawiera okrelenie jednej wspolnej cechy
tej kategorii obiektéw budowlanych, mianowicie odnosi si¢ do ich rozmiaréw, uzywajac nieostrego
terminu "niewielkie obiekty". Druga czes¢ definicji zawiera przyktadowe wyliczenie obiektow
budowlanych, ktére sg obiektami matej architektury. Ustawa podaje przyktady trzech kategorii takich

" obiektéw, podzielonych wedlug kryterium funkcji, jaka majg pelni¢. Pierwszg kategorig
sg obiekty kultu religijnego, druga obiekty architektury ogrodowej, trzecig kategorie stanowig obiekty
stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku. Dzieki takiej konstrukeji definicji mozna okre$lié
obiekty podobne, zblizone do wyliczonych w komentowanym przepisie, ktére ze wzgledu
na niewielkie rozmiary i podobng funkcje uzytkowa moga by¢ zakwalifikowane jako oblekty matej
architektury.”.

Blorqc pod uwage definicj¢ obiektu budowlanego (art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane) ktéra
moéwi, ze przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badZ obiekt matej architektury,
wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych, nalezy uznaé, ze przedmiotowe pdtki z towarem
nie sg obiektem budowlanym, a co za tym idzie nie sg obiektem matej architektury.

W ocenie tut. organu, zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla jednostki A
— Centrum Karpacza, wprowadzonego Uchwalg nr XXI/128/03 Rady Miejskiej w Karpaczu
z dnia 11 grudnia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Dol. z dnia 3 lutego 2004 1., Nr 20, poz. 374) oraz zapisy
ustawy Prawo budowlane, wykluczajg lokalizowanie przedmiotowych pétek z towarem w pasie

drogowym.
Ponadto, ekspozycja towaru zaproponowana  przez. . , zlokalizowana

na chodniku, stanowi zagrozenie dla ruchu pieszego. Przedmiotowe poﬂq z towarem znajdowac si¢
bedg poza linig wzroku pieszego, co powoduje mozliwo$¢ potaknigeie si¢ pieszego o te przedmioty.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 1., poz. 1257 ze zm.) w toku postgpowania organy administracji publicznej stojg
na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbgdne
do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli. Biorgc pod uwage interes spoteczny i stuszny interes obywateli
oraz odnoszac sie do decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Jeleniej Goérze z dnia
26 stycznia 2018 r., znak: SKO/41/DP-19/2017, zezwolenie na zajecie pasa-drogowego przez
lokalizacje na chodnlku poiek z towarem jest niezgodne ze -shusznym interesem obywateli, poprzez
niezgodno$é z przepisami prawa, tj. ustawa Prawo budowlane, ustawg o drogach. publicznych,
rozporzqdzemem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych,
Jbkim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie, a takze zapisami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla jednostki A — Centrum Karpacza, wprowadzonego Uchwalg
nr XXI/128/03 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 11 grudnia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Dol. z dnia
3 lutego 2004 r., Nr 20, poz. 374).

Miasto Karpacz w gtéwnej mierze posiada funkcje turystyczno-wypoczynkows. Turystyka stanowi
wiodacy kierunek rozwoju miasta, co ma swoje odzwierciedlenie w gospodarce. Dodatkowo
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na zabudowe miasta Karpacz sktada

z towarem przynaleza do sklepu,
architektoniczne, Jest to obiekt o walorach wskazanych do o

f W oraz w strefie ochrony konserwatorskiej 5

Rozdziat VI Uchwaty nr XXI/128/03 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 11 grudnia 2003 r,
(Dz. Urz. Woj. Dol. z dnia 3 lutego 2004 r, Nr 20, poz. 374) okresla szezegélne warunki
zagospodarowania wynikajgce z potrzeb ochrony $rodowiska kulturowego. Zasadg zagospodarowania
terendéw zlokalizowanych na obszarze centrum miasta wpisanego do rejestru zabytkGw jest m. in.
przeksztatcanie najblizszego otoczenia budynku chronionego oraz wngtrza zespoldw budowlanych
i ich zaplecza, na tereny zieleni (parkowo-ogrodowej) 1 rekreacji oraz niezbedne ciagi komunikacji
pieszej i pieszo-jezdnej, m. in. przez sukcesywng likwidacje substandardowej, tymczasowej
zabudowy gospodarczej i garazy; zachowanie krajobrazowej ekspozycji obiektéw o wartos$ciach
' architektonicznych i obiektow zabytkowych; zachowag miejsca widokowe i wglady na Karkonosze
1 podgérze Karkonoszy z terengyy wnetrz ogrodowych, taraséw oraz ciggéw pieszych (§ 14 ust. 1 ww,

Uchwaty).

oraz. zachowania miejsc widokowych, Z uwagi na poprawe ochrony
srodowiska kulturowego  oraz planowane  utworzenie kompleksowej formy  rekreacyjnej
W centrum miasta — deptak, rozwoj Karpacza jest nakierowany na tworzenie ogrodéw letnich badz,
zimowych, Ogrody te, umozliwiajg turystom, jak i mieszkaticom Karpacza, spedzanie wolnego czasu
W centrum miasta, a co za tym idzie rekreacji w otoczeniy obiektéw zabytkowych oraz podziwiania

pigkna gér Karkonoszy.

sierpnia 2017 1.) nie Wpisujg si¢ w krajobraz miasta,
Po rozpatrzeniu catogci materiatu dowodowego zgromadzonego w przedmiotowej sprawie

Pouczenie

Za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadey drogi lub bez zawarcia um
Woart. 22 ust. 2, 2a Iub 2 ¢ ustawy o drogach publicznych, 7 przekroczeniem terming zajecia

okreslonego w zezwoleniu lub o powierzchni wigkszej niz okreglong W zezwoleniu, zarzgdca drogi

wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pienigzng w wysokosci 10-krotnogci oplaty
ustalonej zgodnie z art. 40 ust. 6 ustawy o drogach publicznych (art. 40 ust. 12 ustawy o drogach
Dpublicznych), _

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie odwotlanie do Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego
w Jeleniej Gorze za posrednictwem Burmistrza Karpacza w terminie 14 dni od daty jej doreczenia
(art. 127 § 1 i 2, art. 129 ustawy Kodeks postepowania admz’rzislmcyjnego).

W trakcie biegu “terminu do wniesienia odwolania Strong moze zrzec sig prawa do wniesienia
odwotlania wobec organu administrggijuincznej, ktéry wydat decyzje. 7 dniem doreczenia organowi
administracji publiczne;j o§wiadeg’§hiéﬂ;“g?'e<eniu si¢ prawa do wniesienig odwotania przez ostatnig
Z& stron postepowania, dec Zfa, )
postepowania admz’nisfmc;jffég
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Decyzja nie podlega oplacie skarbowej — tabela cze$¢ 1M1 ust, 44 kol. 4 pkt 8 zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.

0 oplacie skarbowej (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1827 ze zm.),

stateczna i prawomocna (art. 127a ustawy Kodeks
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