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1. WSTEP

Miasto Karpacz jako gmina o profilu wybitnie turystycznym zajmuje istotne miejsce na
mapie krajowego przemystu turystycznego konkurujac z powodzeniem (liczba zabukowanych
rezerwacji) z Zakopanem. Oferta wypoczynkowo-rekreacyjna Karpacza przyciaga, obok licznej
rzeszy turystow krajowych, coraz wigcej turystow zagranicznych, co pozytywnie wptywa na

umacniajacg si¢ marke Karpacza na mapach turystycznych Europy.

Karpacz dysponuje nowoczesnym systemem gospodarki odpadami komunalnymi,
realizujagc wszystkie kryteria ustanowione ustawami ekologicznymi u.c.p.g., w tym poziomy
segregacji frakcji morfologicznych strumienia odpadéw komunalnych. Karpacz nalezy do
zatozycieli Zwigzku Gmin Karkonoskich dysponujacego wilasnym Karkonoskim Centrum

Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.

Struktura wytarzania strumienia odpadéw komunalnych od lat oscyluje wokot dos¢ trwatej
proporcji: ok. 25% odpadéw komunalnych jest wytwarzanych w gospodarstwach domowych a ok.

75% strumienia odpadoéw pochodzi z nieruchomos$ci mieszanych i niezamieszkatych.

Do roku 2019 lokalny system gospodarki odpadami komunalnymi radzit sobie z
wymogiem samofinansowania (art. 6r. ust. 2 u.c.p.g.), oscylujac wokot rownowagi kosztéw i
optat. W pewnych okresach pojawiat si¢ niewielki deficyt, a w innych - niewysoka nadwyzka. Ten
okres rownowagi zakonczyt si¢ w roku 2019 i trwa do roku biezacego, z perspektywa znacznego
wzrostu w roku 2022. To niekorzystne zjawisko, wplywajace negatywnie na budzet Miasta, ma
swojg przyczyne w gwaltownym wzroscie kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi, na
co ztozylo si¢ wiele przyczyn, ale kluczowymi byly nastepstwa wprowadzenia przez ustawodawce
drakonskich ograniczen i obowiazkéw dla instalacji zagospodarowania odpadéw. Dziatanie to
bylo reakcja na fale pozaréw i1 innych niekorzystnych zjawisk, jak gwaltowny wzrost nielegalnych
sktadowisk odpaddéw importowanych z zagranicy, co doprowadzito do znacznego wzrostu kosztow

zagospodarowania w Regionalnych Instalacjach Przetwarzania Odpadow.

Karpacz, jak wiele innych jednostek samorzadu terytorialnego, zdecydowat si¢ w roku
2020 na odejscie od metody ustalania optaty naliczanej od liczby mieszkancow 1 przejscie na
metod¢ optaty od zuzycia wody. Reakcja nie tylko uszczelnita system poboru optat, ale takze

umozliwita bezposrednie objecie oplata — turystow, generujacych dominujacy strumien odpadow.

Mimo ogromnej determinacji wykazane] przez wladze Miasta do przekonania
mieszkancoOw 1 przedsigbiorcow do naliczania oplaty od zuzycia wody, co byto zwigzane ze

znaczacym wzrostem obcigzenia optata budzetow gospodarstw domowych 1 jednostek




gospodarczych, efekty wdrozenia optaty ,,wodnej” nie zapobiegly wzrostowi deficytu GOK w
latach 2020 oraz 2021.

Perspektywy wzrostu kosztéw GOK w roku 2022 kazg zywi¢ obawe, ze przy utrzymaniu
dotychczasowej stawki oplaty, deficyt ten znaczaco wzrosnie. Jako Ze, wzrost §redniorocznego

zuzycia wody moze nastapié, przy istotnym wzro$cie ruchu turystycznego, dopiero w 2022 roku.

Opracowane w Analizie cztery alternatywne scenariusze przyjecia wysokosci stawki
oplaty obrazuja mozliwosci eliminacji badz ograniczenia deficytu GOK w roku 2022. Niezaleznie
od wyboru $ciezki wraz z likwidacja deficytu GOK zaniknie zjawisko podwdjnego opodatkowania
mieszkancow 1 przedsigbiorcéw optata publiczno-prawna, a takze wzrosng mozliwosci budzetowe
Miasta na dziatlalno$¢ inwestycyjng i rozwojowa. Moze to mie¢ znaczenie dla budowania marki
Karpacza jako wiodacego osrodka turystyczno-wypoczynkowego na mapie Polski a takze w

regionie Europy srodkowo-wschodnie;.

Gospodarka odpadami komunalnymi w kraju, niezaleznie od szczebla administracyjnego,
stanowi skomplikowany konglomerat prawno-ekonomiczno-spoteczny podlegajacy chyba
najsilniejszym fluktuacjom, sposrdéd pozostalych dziatow gospodarki komunalnej. Autorzy
,rewolucji $mieciowej” z 2011-2013 roku nie przewidzieli, ze stworzg tak niestabilny, wystawiony
na ciagle zmiany, podmiot polityki komunalnej o coraz bardziej skomplikowanej aparaturze
prawnej, obstugujacej rozbudowujaca si¢ infrastruktur¢ gospodarowania odpadami zarzadzang
przez jednostki samorzadu terytorialnego. W efekcie samorzady zmagaja si¢ z przeregulowanym
mechanizmem finansowania lokalnych systemow gospodarki odpadami komunalnymi. Starajg si¢
o to, by dysponujac mechanizmem optat o charakterze nakazowo-rozdzielczym, obshugiwaé
rosnacy nacisk ekologiczny UE i wymusza¢ proekologiczne zachowania na wytwoércach odpadéw
komunalnych, thumaczac przyczyny stalego wzrostu optat w domowych budzetach. Jednocze$nie
przemyst opakowaniowy i handel nie ponoszg peinej odpowiedzialnosci za finansowanie kosztow
zbidrki 1 przetworzenia odpadow opakowaniowych, co podnosi koszty systemu kosztem
wytworcow odpadéw. Ponizsze opracowanie koncentruje si¢ na tematyce ekonomicznej
gospodarki odpadami, umozliwiajagcej w aktualnych warunkach gospodarczo-prawnych oraz

sanitarnych uzyskanie rownowagi pomig¢dzy wydatkami a dochodami GOK na poziomie Miasta.

Celem niniejszego opracowania jest proba ustalenia mozliwo$ci wyeliminowania deficytu

w systemie GOK w Karpaczu roku 2022. Przedstawione propozycje majg sita rzeczy charakter

czeSciowo prognostyczny - dotyczy to w przypadku sredniego zuzycia wody miesigcy listopad i
grudzien 2021, a w przypadku kosztow systemu GOK prognoz Urzedu Miasta oraz wilasnych.

Natomiast w cz¢séci zasadnicze analiza opiera si¢ na twardych danych udostepnionych przez Urzad

Miasta oraz Miejski Zaklad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0., a takze zrodlach dostepnych
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powszechnie. Koncepcja materialu opiera si¢ na wiedzy autorow zdobytej w trakcie 10 letnich
studiow nad ekonomika gospodarki odpadami komunalnymi, w tym na wyktadach prowadzonych
od 9 lat w ramach Studium Podyplomowego: Zarzadzanie Gospodarka Odpadami SGH.
Opracowanie nie jest analizg prawna, chociaz uwzglednia zmiany poczynione przez prawodawce

w nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach z 11 sierpnia 2021 roku.

Analize rozpoczyna tekst ,,Stan prawny GOK po nowelizacji z 11 sierpnia 2021 r.” w
ktorym Wojciech Banaszak przedstawia 1 omawia zasadnicze zmiany, jakich dotyczyta
nowelizacja ustawy gospodarki odpadami komunalnymi, konczac je lista mozliwych dziatan, do

wykorzystania przez Urzad Miasta przy opracowywaniu projektu budzetu na 2022 roku.

W ostatnim opracowaniu ,,Analiza mozliwosci eliminacji deficytu GOK” Edwin Goérnicki
przedstawia propozycje zmierzajagce do eliminacji deficytu GOK, wptywajacego niekorzystnie na
budzet Miasta, w oparciu o analiz¢ kluczowych parametrow: zuzycie wody w nieruchomosciach
systemu GOK oraz kosztow systemu GOK, decydujacych o wysokos$ci stawki réwnowagi optaty

wodnej w Karpaczu.




Podstawy prawne objecia przez GOK petnego strumienia odpad 6w
komunalnych w Swietle zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z 11 sierpnia 2021 r.

1.1. Nieruchomosci zamieszkale
1.1.1. Pojecie nieruchomosci zamieszkalej

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.), dalej jako ,,u.c.p.g., gminy sa obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy. Jednoczes$nie przepisy tej ustawy nie definiujg pojecia ,,nieruchomosci,

na ktorej zamieszkuja mieszkancy”. Z tego wzgledu w orzecznictwie prezentowane sa 2 poglady.

Pierwszy z nich odwoluje si¢ do miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 Kodeksu
cywilnego'. Przepis ten stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w
ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. W tym konteks$cie nieruchomoscia, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, bedzie tylko taka nieruchomos¢, na ktorej przebywaja (zamieszkuja)
osoby fizyczne z zamiarem stalego pobytu. Wynika to faktu, iz pojecie miejsca zamieszkania,
przyjete w art. 25 Kodeksu cywilnego, jest konstrukcjg prawng, na ktorg skiadajq sie dwa
elementy: fizyczne przebywanie w danej miejscowosci (corpus) i zamiar, wola statego pobytu
(animus). Przyjmuje si¢ powszechnie, ze oba te elementy muszq wystepowac tqcznie. Dla ustalenia
miejsca zamieszkania nie wystarczy zatem ani samo zamieszkiwanie w sensie fizycznym, jednak
bez zamiaru statego pobytu, chocby zamieszkiwanie trwalo przez diuzszy czas, ani sam zamiar

statego pobytu w danej miejscowosci niepolgczony z przebywaniem w tej miejscowosci.?

Zgodnie z drugim pogladem dla uznania danej nieruchomos$ci za nieruchomos¢, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, wystarczy samo faktyczne jej zamieszkiwanie bez wzgledu na to, czy
towarzyszy temu zamiar stalego czy czasowego pobytu. NSA w wyroku z dnia 14 lutego 2017 r.,
IT OSK 1418/15, wskazal, ze stylizacja normatywna art. 6¢ ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach prowadzi do wniosku, Ze zamiarem ustawodawcy nie byfo
utozsamianie nieruchomosci, na ktorej zamieszkujq mieszkancy, wylgcznie z nieruchomosciami
zamieszkalymi stale. Chodzi o to, aby wszystkie nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy, chocby robili to nieregularnie, wchodzily w zakres abstrakcyjnego pojecia
"nieruchomosci zamieszkanych", w przeciwienstwie do tych, na ktorych nie mieszkajq mieszkancy,
a powstajq odpady komunalne. Z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢. Po pierwsze, pojecie miejsca

zamieszkania, o ktérym mowa w art. 25 Kodeksu cywilnego, jest pojeciem prawa cywilnego,

1 Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 wrzes$nia 2019 r., I SA/Go 281/19.
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podczas gdy u.c.p.g. jako czg$¢ prawa ochrony $rodowiska zaliczana jest do prawa
administracyjnego. Gdyby zatem ustawodawca mial zamiar nada¢ pojeciu zamieszkania
cywilistyczne znaczenie, czynilby to przez odpowiednie odestanie do przepisow Kodeksu
cywilnego. Po drugie, celem u.c.p.g. jest zapewnienie czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy.
Powstawanie odpadéw komunalnych zwigzane jest z bytowaniem ludzi i prowadzeniem przez nich
gospodarstw domowych, a to dzieje si¢ bez wzgledu na to, czy towarzyszy temu zamiar stalego
pobytu w danym miejscu. Z powyzszych wzgledow nalezy uznac, ze art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. dotyczy
nieruchomosci faktycznie zamieszkiwanych przez osoby fizyczne, przy czym przez
zamieszkiwanie nalezy rozumie¢ rodzaj pobytu osoby cechujqcy sie zaspokajaniem codziennych
potrzeb zyciowych tej osoby w mieszkaniu faktycznie zajmowanym, stanowigcym jej centrum zycia
domowego w danym okresie, a w szczegolnosci nocowania, stotowania si¢ i wypoczynku po pracy
czy nauce.> W konsekwencji, za zamieszkiwanie na danej nieruchomosci nie moze wiec byé¢

uznane zameldowanie danej osoby w sytuacji, gdy faktycznie tam nie przebywa.*
1.1.2. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W przypadku nieruchomosci zamieszkatych ustawodawca nie pozostawil zarowno gminie, jak
ich mieszkancom mozliwo$ci wyboru. Innymi stowy, gmina obligatoryjnie obejmuje gminnym
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, dalej jako ,system gminny”, wszystkie

nieruchomosci zamieszkale, a ich wilasciciele nie maja mozliwos$ci wylaczenia si¢ z tego systemu.

Konsekwencja objecia nieruchomosci zamieszkalych systemem gminnym jest obowigzek
ponoszenia przez tych wilascicieli, na rzecz gminy, na terenie ktorej te nieruchomosci sa potozone,
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h pkt 1 u.c.p.g.). Obowigzek ten
powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec (art. 6i
ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.). Przepisy u.c.p.g. wprowadzaja kilka metod naliczania tej optaty. Zgodnie z
art. 6j ust. 112 u.c.p.g. oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze by¢ obliczana wg
metody od:

1) liczby mieszkancow (jako iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢ 1 stawki oplaty okreslonej na podstawie art. 6k ust. 1, przy czym stawka
ta nie moze by¢ wyzsza niz 2% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobg ogotem - za mieszkanca), lub

2) wody (jako iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci i1 stawki optaty

okreslonej na podstawie art. 6k ust. 1, przy czym stawka ta nie moze by¢ wyzsza niz

3 Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 20 marca 2018 r., I SA/Bd 54/18.
4Jw.




0,7% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za m’
zuzytej wody), lub

3) powierzchni (jako iloczyn uzytkowej lokalu mieszkalnego w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333, z pdzn. zm.) i stawki
optaty okreslonej na podstawie art. 6k ust. 1, przy czym stawka ta nie moze by¢ wyzsza
niz 0,08% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdlem -
za m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego), albo

4) gospodarstwa domowego, przy czym oplata ta nie moze by¢ wyzsza niz 5,6%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoélem - za

gospodarstwo domowe.’

Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach, ustawy - Prawo ochrony $§rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1648), zwana
dalej ,nowelizacja z 2021 r.”, wprowadzila istotne zmiany w zakresie metody
od gospodarstwa domowego. Dotychczasowy art. 6j ust. 2 u.c.p.g. stanowit o uchwaleniu jednej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, co
powodowato watpliwosci interpretacyjne i rozbiezno$ci w orzecznictwie co do mozliwosci
roznicowania tej stawki choéby ze wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa domowego.® Obecne
brzmienie tego przepisu oraz zawarte w art. 6j ust. 2a u.c.p.g. odestanie do ust. 1 i 2 ucina te
watpliwosci 1 oznacza, ze kryteria roznicujgce stosuje si¢ takze w przypadku metody od
gospodarstwva domowego. Jednoczes$nie same kryteria roznicujace zostaly rozbudowane. I tak
zgodnie z art. 6j ust. 2a u.c.p.g. rada gminy moze zréznicowa¢ stawki optat, o ktérych mowa w
ust. 1 1 2, w zalezno$ci od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, ilosci zuzytej wody z
danej nieruchomosci lub lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych
nieruchomos$¢, liczby o0sob lub ilosci zuzytej wody w gospodarstwie domowym, odbierania
odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy lub od faktu objecia
nieruchomos$ci uchwata, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 tej ustawy. Rada gminy moze stosowaé
lacznie rézne kryteria roznicujace stawki optat. Warto przy tym podkresli¢, ze w przypadku
wyboru metody od gospodarstwa domowego 1 zréznicowania stawki optaty ze wzgledu na ilo$¢
zuzyte] wody w gospodarstwie domowym rada gminy zostala zobligowana do okres$lenia w
uchwale wydawanej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g. sposobu ustalania ilosci zuzytej wody na

potrzeby ustalania wysokos$ci optaty, w szczegolnosci sposob ustalania ilosci zuzyte] wody w

5 Wysoko$¢ stawek okresla art. 6k ust. 2a pkt 1-4 u.c.p.g.
6 Np. NSA wypowiedzial si¢ za taka mozliwoscia w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 r., II FSK 1797/15 oraz
przeciwko takiej mozliwo$ci w wyroku z dnia 6 maja 2016 r., II FSK 16/16.




przypadku braku wodomierza lub w przypadku nieruchomosci, dla ktoérych brak jest odpowiednich

danych dotyczacych ilosci zuzytej wody, lub odliczania wody zuzytej na okreslone cele.

Nowelizacja wprowadzila takze istotne zmiany w zakresie naliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wg metody od wody. Wprawdzie mechanizm pozostat
ten sam — iloczyn ilo$ci zuzytej wody i stawki oplaty, to niemniej jednak art. 6j ust. 3f u.c.p.g.
wprowadzil maksymalng wysoko$¢ tej optaty za miesiagc od gospodarstwa domowego w
wysokosci 7,8% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem.
Oznacza to, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi obliczana wg metody od wody
do pewnego momentu zalezy tylko od faktycznego zuzycia wody na danej nieruchomos$ci/w
danym lokalu mieszkalnym, a po przekroczeniu pewnej granicy tego zuzycia staje si¢ de facto
oplatg ryczattows.” PodkreSlenia wymaga, ze art. 6j ust. 3f u.c.p.g. ma zastosowanie tylko do

metody od wody.

Jednoczesnie przepis art. 6j ust. 3f u.c.p.g. budzi pewne watpliwosci w przypadku
nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi. Zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.
w przypadku nieruchomos$ci zamieszkatych optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty ustalonej na
podstawie art. 6k ust. 1 tej ustawy. Tym samym podstawg ustalenia oplaty jest ilo§¢ zuzytej wody
z danej nieruchomosci, nie za$ ilo$¢ zuzytej wody z danego gospodarstwa domowego. Tymczasem
art. 6j ust. 3f u.c.p.g. odnosi si¢ do optaty miesigcznej od gospodarstwa domowego. Na uwadze
nalezy mie¢ jednak art. 2 ust. 3a pkt 2 u.c.p.g., zgodnie z ktérym wspolnota mieszkaniowa ponosi
wynikajace z ustawy optaty bez ograniczen, a kazdy wtasciciel lokalu - w czgéci odpowiadajace;j
stosunkowi ilosci zuzytej] wody w lokalu do ilosci zuzytej wody we wszystkich lokalach - w
przypadku metody ustalenia optaty od wody. Oznacza to, ze oplata przypadajaca na wilasciciela
danego lokalu jest proporcjonalna do udzialu zuzycia wody w tym lokalu w zuzyciu wody z catlej
nieruchomos$ci. Majac wigc na uwadze wykladnie celowosciowa art. 6j ust. 3f u.c.p.g., zgodzic¢
mozna si¢ z niepublikowanym stanowiskiem Zwigzku Miast Polskich, zgodnie z ktorym wlasciciel
nieruchomosci zobowiqzany jest ustali¢c wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o ilosé zuiytej wody 7 danej nieruchomosci, a nastepnie ustalié¢, czy tak

obliczona wysokosé¢ oplaty nie przekracza iloczynu ilosci gospodarstw domowych znajdujgcych

7 Zatdozmy, ze rada gminy przyjeta stawke za m® wody w wysokosci 10 zt. Przy przecigtnym dochodzie
rozporzadzalnym w wysoko$ci 1919 zt gorna granica optaty naliczanej wg metody od wody wyniesie 149,68 zt.
Oznacza to, ze gospodarstwa domowe beda placity optate naliczang wg tej metody przy zyciu wody mniejszym lub
rownym 14,968m’ miesiecznie (np. rodzina, ktora zuzyta 9m3 zaptaci 90 zt, a rodzina zuzywajaca 13m?* zaptaci 130
z1). Powyzej 14,968m’ zuzycie wody nie ma wpltywu na wysoko$¢ oplaty — rodzina zuzywajaca 15m?® czy 20m’, a
nawet 30m’ zaplaci tyle samo — 149,68 zl.




si¢ na danej nieruchomosci oraz maksymalnej wysokosci oplaty wynikajgcej z art. 6j ust. 3f dla

pojedynczego gospodarstwa domowego.

Kolejng zmiang jest nalozenie na rade gminy obowigzku okreslenia sposobu ustalania ilo$ci
zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegOlnosci sposob ustalania ilosci zuzytej wody w przypadku braku wodomierza lub w
przypadku nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich danych dotyczacych ilosci zuzytej

wody, lub odliczania wody zuzytej na okreslone cele — art. 6j ust. 3e pkt 1 u.c.p.g.

W przypadku optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi naliczanej wg metody od
liczby 0s6b nowelizacja z 2021 r. wprowadzita zmian¢ umozliwiajagca gminie zweryfikowanie
liczby 0séb zamieszkujacych na danej nieruchomosci. Art. 60 ust. la u.c.p.g. upowaznia bowiem
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do wykorzystania informacji i danych znajdujacych si¢ w
jego posiadaniu oraz posiadaniu gminnych jednostek organizacyjnych, w tym przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych, w celu weryfikacji danych zwartych w deklaracjach o wysokosci

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
1.1.3. Indywidualizacja oplat w budynkach wielolokalowych

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. wlasciciele nieruchomosci sag obowigzani do
zbierania w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadéw komunalnych
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 (obecnie jest
to rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. poz. 906). W przypadku
niedopelnienia przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz
wlasciciela nieruchomosci — art. 6ka ust. 1. Powiadomienie to staje si¢ podstawa do wszczecia
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta postepowania administracyjnego, ktore, w
przypadku potwierdzenia niedopeilnienia ww. obowigzku, prowadzi do wydania decyzji
okreslajacej wysokos¢ podwyzszonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie
z art. 6k ust. 3 u.c.p.g. stawke oplaty podwyzszonej okresla rada gminy w wysoko$ci nie nizszej
niz dwukrotna wysokos$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade

gminy odpowiednio na podstawie art. 6k ust. 1 tej ustawy.

W przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, w ktorych

ustanowiono odrebng wiasnos¢ lokali, prowadzi to do tzw. odpowiedzialnosci zbiorowe;j,
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poniewaz zgodnie z art. 2 ust. 3 u.c.p.g. obowiazki wiasciciela nieruchomosci wspdlnej oraz
wlasciciela lokalu obcigzaja wspdlnote mieszkaniowg albo spoétdzielnie mieszkaniowa, co
potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych. W wyroku z dnia 8 lipca 2020 r., I SA/Kr
547/19, WSA w Krakowie stwierdzil, iz twierdzenie o niesegregowaniu incydentalnym przez
nielicznych mieszkancow odpadow oznacza de facto, ze odpady byly segregowane w sposob
nieselektywny. Nie ma przy tym prawnego znaczenia ilu lokatorow nie przestrzegato zasad
selektywnego zbierania odpadow. To czy odpady sq segregowane, czy nie obcigza w przypadku

budynkow wielomieszkaniowych dang wspolnote mieszkaniowq.

Z tego wzgledu nowelizacja z 2021 r. wprowadzita rozwigzania umozliwiajagce gminom
odejscie od odpowiedzialno$ci zbiorowej. Zgodnie z art. 2a ust. 1 u.c.p.g., ktoéry wejdzie w zycie z
dniem 1 stycznia 2022 r., w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomos$ci w uzgodnieniu z gming
zapewni techniczne mozliwosci identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w
poszczegolnych lokalach w budynkach wielolokalowych, rada gminy moze, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o ponoszeniu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez osoby wymienione w art. 1 pkt 1 lit. b tej ustawy, to jest przez:

1) wilascicieli lokali w budynku wielolokalowym, w ktérym ustanowiono odrgbng wtasnos$¢
lokali,

2) osoby, ktorym stuzy tytut prawny do lokalu w budynkach wielolokalowych,

3) osoby faktycznie zamieszkujace lub uzytkujace te lokale lub osoby faktycznie

zamieszkujace lub uzytkujace lokal nalezacy do spotdzielni mieszkaniowe;.

W $wietle art. 2a ust. 2 u.c.p.g. przez identyfikacj¢ odpadow komunalnych nalezy rozumie¢
mozliwo$¢ przypisania osobom wymienionym w art. 1 pkt 1 lit. b tej ustawy danej frakcji
odpadéw komunalnych w taki sposob, aby osoby nieuprawnione nie mogly odczyta¢ danych
osobowych. W konsekwencji tej zmiany rada gminy moze, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 u.c.p.g., w
regulaminie utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy wprowadzi¢ obowigzek stosowania
indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workdéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych w sposob, ktéry pozwoli na identyfikacje:

1) wilasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub
2) o0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w
art. 2a ust. 1.

Podkreslenia wymaga, ze indywidualizacja optat w budynkach wielolokalowych ma
charakter fakultatywny. Innymi stowy, nawet jezeli wilasciciel nieruchomosci jest w stanie
zapewni¢ techniczne mozliwosci identyfikacji odpadéw, rada gminy nie jest zobligowana do

podjecia uchwaty na podstawie art. 2a ust. 1 u.c.p.g. Jezeli jednak rada gminy podejmie taka
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decyzjg, to uchwata ta moze dotyczy¢ wszystkich albo okreslonych nieruchomosci zabudowanych
budynkami wielolokalowymi, w zalezno$ci od tego, czy wtasciciele nieruchomos$ci w uzgodnieniu
z gming zapewnia techniczne mozliwosci identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w
poszczegbdlnych lokalach na wszystkich nieruchomosciach zabudowanych budynkami
wielolokalowymi albo na cze$ci tych nieruchomosci — art. 2a ust. 3 u.c.p.g. Objecie uchwatg
wszystkich albo niektérych nieruchomosci zalezy od technicznych mozliwosciami identyfikacji
odpadéw komunalnych w poszczegolnych lokalach w budynkach wielolokalowych, w tym od:
1) liczby lokali mieszkalnych w danym budynku wielolokalowym,
2) liczby mieszkancow,
3) ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych na danych nieruchomosciach zabudowanych
budynkami wielolokalowymi,
4) istniejaca infrastrukturg do gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 2a ust. 4
u.c.p.g.).
Konsekwencja podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 u.c.p.g., jest przejScie na
osoby, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 lit. b tej ustawy, nastepujacych obowigzkow:

1) ponoszenia oplat za gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6h pkt 2),

2) zlozenia deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(art. 6m ust. 1 pkt 2),

3) zlozenia deklaracji w przypadku zmiany danych zamieszczanych w deklaracji lub
zmiany stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wobec tych
0sOb wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydat decyzje w zwigzku z nieztozeniem
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo

uzasadnionymi watpliwos$ciami co do danych zawartych w deklaracji (art. 60 ust. 4).

Pozostale obowiazki wlasciciela nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym,
w ktorym ustanowiono odrebng wiasnos$¢ lokali, nadal cigzg na wspolnocie mieszkaniowej lub
spotdzielni mieszkaniowej, co wynika z art. 2 ust. 3b w zw. z ust. 3 u.c.p.g. Jednocze$nie art. 2a
ust. 5 u.ucz.p.g. doprecyzowuje, ze w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1,
wspolnota lub spotdzielnia sktadaja deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1)
1 ponosza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (poczawszy od miesigca, w ktorym
ta uchwata weszta w zycie) jedynie w stosunku do odpadéw komunalnych wytworzonych na
nieruchomosciach zabudowanych budynkami wielolokalowymi, z wylgczeniem odpadow

komunalnych wytworzonych w lokalach objetych ta uchwata.
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Przyjete rozwigzania w zakresie indywidualizacji optat i obowiazku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych maja zdaniem ustawodawcy przyczynic¢ sie do przestrzegania
wymogu selektywnego zbierania odpadow komunalnych przez wigkszq liczbe mieszkancow, co

przelozy sie na wiekszq ilosé selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych ®
1.2. Nieruchomosci niezamieszkale
1.2.1. Objecie nieruchomosci niezamieszkalych systemem gminnym

Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Uchwata ta moze dotyczy¢
wszystkich wlascicieli nieruchomosci lub wtascicieli okreslonych nieruchomosci, w szczego6lnosci
nieruchomosci, na ktérych jest prowadzony okre§lony rodzaj dziatalnos$ci (art. 6¢ ust. 3 u.c.p.g.).
Przywotane przepisy pozostawiaja radzie gminy swobod¢ zaréwno co do podjecia decyzji, czy
wilasciciele nieruchomosci niezamieszkatych maja by¢ objeci gminnym systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi, jak i co do ustalenia, czy tym systemem majg by¢ objeci wiasciciele
wszystkich czy tez tylko okreslonych nieruchomosci niezamieszkatych®’. Podkre$lenia wymaga, ze
do 23 wrzes$nia 2021 r., to jest do dnia wejscia w zycie nowelizacji z 2021 r. zgodnie z uchylonym
art. 6¢c ust. 2c u.c.p.g. przystagpienie wiasciciela nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, do zorganizowanego przez gmine¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
byto dobrowolne i nastgpowato na podstawie zgody wiasciciela nieruchomosci wyrazonej w
formie pisemnej, przy czym przepis ten nie obejmowal wiasdciciela nieruchomosci, na ktorej
znajdowal si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Oznacza to, ze do dnia 23 wrze$nia 2021 r. objecie gminnym systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi nieruchomosci niezamieszkatych wymagalo nie tylko
podjecia stosownej uchwaty przez rad¢ gminy, lecz réwniez wyrazenia zgody przez wlascicieli
tych nieruchomosci. Nowelizacja
z 2021 r. wprowadzila istotng zmian¢ — objgcie gminnym systemem nieruchomosci
niezamieszkatych nie wymaga juz zgody ich wiascicieli. W terminie 60 dni od dnia ogloszenia
uchwaly wydanej na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. moga oni jednak zlozy¢ wojtowi,
burmistrzowi albo prezydentowi miasta o$wiadczenie o wylaczeniu si¢ z systemu odbierania
odpadow komunalnych zorganizowanego przez gming na podstawie tej uchwaty (art. 6¢ ust. 3a

u.c.p.g.). Oswiadczenie takie musi:

8 Uzasadnienie do nowelizacji z 2021 r. dostgpne jest pod linkiem https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?
nr=1275.

9 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 wrzes$nia 2019 r., I SA/Ol 433/19 ,,Zatem obj¢cie okreslonych rodzajow
nieruchomos$ci niezamieszkatych zorganizowanym przez gming systemem odbierania odpadéw komunalnych jest
zalezne od tre$ci uchwaty rady gminy”.
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1) by¢ ztozone w formie pisemne;j,

2) wskazywaé gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce, z ktorymi sktadajacy
oswiadczenie wiasciciel nieruchomos$ci zawarl umowg¢ na odbidér odpaddéw z tej
nieruchomosci, przy czym do oS$wiadczenia nalezy dolaczy¢ kopi¢ tej umowy;

o$wiadczenie niespelniajace tych wymagan jest nieskuteczne z mocy prawa.

Wprowadzona zmiana oznacza, ze wiasciciele nieruchomo$ci niezamieszkatych objeci
uchwatg wydang na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. pozostaja co do zasady objeci systemem
gminnym, chyba ze zawarli umowe z wtasciwym podmiotem na odbiér odpadow komunalnych
oraz w terminie zlozyli o§wiadczenie o wylaczeniu si¢ z tego systemu spelniajace wymogi
formalne okre§lone w art. 6¢ ust. 3a. Podkreslenia wymaga, ze ww. oswiadczenie jest skuteczne od

dnia wejscia w zycie uchwaly o objeciu tych nieruchomosci systemem gminnym.

Oswiadczenie ma w zasadzie charakter bezterminowy i nie moze zosta¢ odwotane przez
wladciciela nieruchomo$ci przez okres obowigzywania umowy Ww sprawie zamoOwienia
publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie

zamieszkuja mieszkancy, zawartej po dniu ogloszenia uchwaly, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2
u.c.p.g.

Art. 6¢ ust. 3b u.c.p.g. reguluje kwesti¢ nieruchomosci niezamieszkatych, ktore powstaty
juz po wejsciu w zycie uchwaty, o ktéorej mowa w art. 6 ust. u.c.p.g., to jest w okresie
obowigzywania umowy w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych.
W takim przypadku wiasciciel nieruchomosci sktada o$wiadczenie o wylaczeniu sie z systemu
gminnego w terminie 60 dni od dnia powstania nieruchomosci. O§wiadczenie to musi spehi¢ takie
same wymagania, jak o$wiadczenie sktadane na podstawie art. 6¢ ust. 3a — forma pisemna,
wskazanie podmiotu, z ktorym zawarta zostalta umowa na odbiér odpadow
z nieruchomosci 1 zalacznik w postaci kopii tej umowy. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie
z art. 6¢ ust. 3e o$wiadczenie to jest skuteczne od dnia, w ktorym zaczgta obowiazywaé nastgpna
umowa w sprawie zamowienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci niezamieszkatych.

Z kolei art. 6¢ ust. 3¢ u.c.p.g. reguluje kwestie:

1) odwotania o$wiadczenia o wylaczeniu si¢ z systemu gminnego przez wiascicieli
nieruchomosci, jezeli nieruchomo$¢ jest wylaczona z tego systemu na podstawie tego
oswiadczenia,

2) zlozenia o$wiadczenia spetniajacego wymagania, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 3a u.c.p.g.,
0 wylaczeniu si¢ z systemu gminnego przez wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych,

jezeli wlasciciel nieruchomosci jest objety tym systemem.
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W obu przypadkach termin odpowiednio na zloZenie odwotania o$wiadczenia albo na
ztozenie o$wiadczenia wyznacza wojt, burmistrz albo prezydenta miasta na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej urzgdu gminy, na stronie internetowej urzedu gminy oraz w
sposOb zwyczajowo przyjety wraz z informacja o zamiarze przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz 60
dni od dnia zamieszczenia tej informacji na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j

urzedu gminy.

Zgodnie z art. 6 ust. 3e u.c.p.g. odwolanie o$§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 6¢ ust. 3¢
pkt 1 tej ustawy, oraz o§wiadczenie, o ktorym mowa w 6¢ ust. 3b tej ustawy, sa skuteczne od dnia,
w ktorym zaczela obowigzywaé nastgpna umowa w sprawie zamowienia publicznego na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, i nie moga by¢ odwolane przez okres obowigzywania tej umowy. Warto zauwazyc¢,
ze art. 6¢ ust. 3e u.c.p.g. pomija kwesti¢ daty poczatkowej obowigzywania oswiadczenia o
wylaczeniu si¢ z systemu gminnego, o ktorym mowa w art. 6¢ ust. 3¢ pkt 2 tej ustawy.
Oswiadczenie to skladane jest w sytuacji, gdy uchwala, na podstawie ktorej nieruchomos¢
niezamieszkata zostala wlaczona do systemu gminnego, weszla juz w zycie, a wtasciciel takiej
nieruchomos$ci  nie  wylaczyt sie¢ z  tego  systemu  zgodnie z  art.  6¢
ust. 3a w terminie wskazanym w tym przepisie. Oznacza to, ze musi on poczeka¢ do momentu, w
ktorym zostanie przeprowadzone nowe postgpowanie w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego na odbieranie odpadéw z nieruchomos$ci niezamieszkatych. Wydaje sie, ze
oswiadczenie skladane na podstawie art. 6¢ ust. 3c pkt 2 u.c.p.g. powinno, podobnie jak
oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 6¢ ust. 3b tej ustawy, by¢ skuteczne od dnia, w ktorym
zacze¢ta obowigzywaé nastgpna umowa w sprawie zamoOwienia publicznego na odbieranie

odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Wymienione wyzej przepisy uniemozliwiaja zatem wiascicielom nieruchomosci
niezamieszkatych dowolne wytgczanie si¢ albo wigczanie do systemu gminnego, co ma zapobiec
jego destabilizacji. Innymi stowy ustawodawca powigzat co do zasady termin wejscia do systemu
gminnego albo wyjscia z tego systemu z okresem obowigzywania umowy w sprawie zamowienia
publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych, tak aby
zapewni¢ w miar¢ stabilng 1 tatwg do okreSlenia liczbe wtlascicieli nieruchomosci

niezamieszkatych objetych systemem.

Jednoczesnie przywotana nowelizacja z dnia 11 sierpnia 2021 r. zawiera w art. 4 przepis

przejsciowy, zgodnie z ktorym w przypadku gdy rada gminy podjeta uchwale na podstawie

15



art. 6¢c ust. 2 u.c.p.g. przed dniem wejScia w zZycie tej nowelizacji (23 wrzesnia 2021 r.),
wlasciciele nieruchomos$ci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, objeci systemem odbierania odpadow komunalnych zorganizowanym przez gming
pozostaja objeci tym systemem do dnia, w ktorym zacznie obowigzywaé nastgpna umowa w
sprawie zamoOwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy.
1.2.2. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Konsekwencja objecia nieruchomosci niezamieszkatych systemem gminnym jest
obowiazek uiszczania przez ich wlascicieli na rzecz gminy, na terenie ktorej te nieruchomosci sa
polozone, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h pkt 3 u.c.p.g.). Obowigzek
ten powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci powstaty odpady komunalne
(art. 61 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.). Podkreslenia przy tym wymaga, ze przepisy nie uzaleiniajg
ponoszenia przez wlasciciela nieruchomosci optaty z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi od ilosci czy rodzaju wytwarzanych na tejze nieruchomosci odpadow, lecz od
samego faktu powstawania tychze odpadow (wyrok WSA w Gdansku z dnia 13 lutego 2018 r., |
SA/Gd 995/17). Przywotany przepis jednoznacznie wskazuje, ze optata ma charakter miesigczny.
Jednoczesnie okres za ktory uiszczana jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
determinuje czestotliwosci odbioru tych odpadow. Innymi stowy, to iz oplata uiszczana jest za
kazdy miesigc nie oznacza, Ze odpady odbierane sq raz w miesigcu — wyrok WSA w Olsztynie z

21 kwietnia 2021 r.,  SA/O1 114/21.

Zgodnie z art. 6] ust. 3 u.c.p.g. podstawowa metoda naliczania tej optaty jest ,,metoda od
pojemnika lub worka”. Przepis ten stanowi, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Nowelizacja z 2021 r. doprecyzowala, ze przez zadeklarowang liczbe pojemnikéw lub workow
rozumie si¢ iloczyn liczby pojemnikoéw lub workdéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz liczby ich opréznien lub odbioréw wynikajacej z

czestotliwosci odbioru odpadow komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust. 3 i 3b tej

ustawy albo harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych dla danej nieruchomosci. W wyniku
tej zmiany czestotliwos$¢ odbioru odpadow komunalnych stata si¢ zatem parametrem, ktory nalezy
bra¢ pod uwagg przy obliczaniu optaty. Wprawdzie sposob jej wyliczania (iloczyn zadeklarowane;j
liczby pojemnikéw lub workow 1 stawki optaty) oraz okres, za jaki si¢ ja pobiera (za kazdy

miesigc, w ktérym powstaty odpady) pozostaly bez zmian, to niemiej jednak przy wprowadzonej
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definicji pojecia zadeklarowanej liczny pojemnikéw lub workdéw czestotliwos¢ oprozniania
pojemnikow lub odbioru workéw bedzie miata wplyw na wysoko$¢ oplaty. Przy takiej same;j
liczbie pojemnikow lub workéw na danej nieruchomosci zwigkszenie czestotliwosci ich
oprézniania (odbioru) albo jej zmniejszenie bedzie skutkowato odpowiednio podwyzszeniem albo
obnizeniem optaty. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze czgstotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych okre$lana jest przez rade gminy w uchwale wydawanej na podstawie art. 6r ust. 3
u.c.p.g. Niemniej jednak w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych rada gminy moze
wprowadzi¢ mozliwo$¢ wskazania w deklaracji czgstotliwosci odbioru odpadéw komunalnych
poszczegblnych frakcji, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢ odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych oraz bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz okreslona w uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r

ust. 3, a w przypadku jej nieokreslenia w uchwale - nie rzadsza niz raz na 2 tygodnie.

Jednocze$nie nowelizacja z 2021 r. wprowadzita zmiany w wysokoS$ci stawki optaty. Przed
zmiang miesigczna maksymalna stawka za odpady komunalne wynosita 3,2% przecigtnego
miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogodtem za pojemnik o pojemnosci 1100
litrow' lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdlem za
worek o pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci. Obecnie art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. wprowadzit jedng maksymalng stawke za
pojemnik 1 worek, o pojemnosci 120 1, ktéra wynosi 1,3% przecigtnego miesi¢cznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem''. Za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej

pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Art. 6j ust. 3a u.c.p.g. wprowadza mozliwo$¢ skorzystania przez gminy z alternatywnego
sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych sa §wiadczone ustugi hotelarskie w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek 1 przewodnikéw turystycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2211). Optata moze by¢ naliczana
jako iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 3
u.c.p.g. rada gminy, w drodze uchwaly, ustali stawke optaty za m’ zuzytej wody - w przypadku

wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art.

6] ust. 3a tej ustawy.

10 Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w 2020 r. wyniost 1919 zt. Oznacza to, Ze maksymalna stawka za
pojemnik 1100 1 wyniosta 61,408 zt (ok. 0,06 zt za 1), a za worek 120 1— 19,19 zt (ok. 0,16 zt za I).

11 Przy przecietnym dochodzie rozporzadzalnym w wysokos$ci 1919 zI maksymalna stawka wynosi 24,947 zt (0,207
zt zal).
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Rada gminy zostala zobligowana, aby ustalajgc stawke optaty za m® zuzytej wody dla
nieruchomos$ci niezamieszkatych, na ktérych §wiadczone sa ushugi hotelarskie, okresli¢ takze
sposoOb ustalania ilo$ci zuzytej] wody na potrzeby ustalania wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci sposob ustalania ilosci zuzytej wody w przypadku braku
wodomierza lub w przypadku nieruchomosci, dla ktérych brak jest odpowiednich danych
dotyczacych ilosci zuzytej wody, lub odliczania wody zuzytej na okre§lone cele (art. 6j ust. 3e pkt
3 u.c.p.g.). Dzigki tej zmianie nie bedg juz kwestionowane np. przepisy pozwalajace na odliczanie
na potrzeby okreslenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od ogdlnego zuzycia

wody na danej nieruchomosci wody zuzytej na cele ogrodnicze.
1.2.3. Umowy na odbior odpadéw komunalnych

Jak juz wyzej wspomniano, wylaczenie si¢ wlasciciela nieruchomosci niezamieszkatej z
systemu gminnego wymaga nie tylko zlozenia stosownego os$wiadczenia, ale takze zawarcia
umowy na odbior odpadéw komunalnych z tej nieruchomos$ci. Wynika to nie tylko z art. 6¢ ust. 3a
u.c.p.g., lecz takze z art. 6 ust. 1 tej ustawy, ktory naklada na wiascicieli nieruchomosci
nieobowigzanych do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy
(a wigc nieobjetych gminnym systemem) obowigzek udokumentowania w formie umowy
korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru
dziatalnosci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2 tej ustawy. W tym kontekscie warto

zwroci¢ uwage na kilka istotnych zmian

wprowadzonych nowelizacja z dnia 11 sierpnia
2021 r.

1) art. 6 ust. 1c u.c.p.g. wskazuje jednoznacznie, ze postanowienia umowy na odbior odpadow
komunalnych z nieruchomos$ci nieobjetych systemem gminnym zapewniaja odbior
wszystkich frakcji odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
regulaminie utrzymania czystosci i porzadku oraz w sposéb okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 tej ustawy,

2) art. 6 ust. 5a u.c.p.g. uprawnia wojta, burmistrza albo prezydenta miasta nie tylko do
kontroli posiadania umoéw na odbiér odpadéw komunalnych, lecz takze ich tresci w celu
weryfikacji, czy sg one zgodne z wymaganiami okreslonymi w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku oraz w sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 4a
ust. 1 tej ustawy,

3) art. 6 ust. 5c u.c.p.g. stanowi o wygasnigciu umowy z mocy prawa, jezeli nie spetnia ona

wymagan okreslonych w ust. 1c¢ i uchybienia te nie zostaly poprawione w wyznaczonym
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terminie; wygasnigcie umowy sprawia, ze gmina jest obowigzana zorganizowac odbieranie
odpadéw z nieruchomosci, a wojt, burmistrz albo prezydent miasta wydaje decyzje na
okres roku na podstawie art. 6 ust. 7 u.c.p.g., w ktorej okresla m.in. obowigzek uiszczania

oplaty za odbieranie odpadow komunalnych.

Rozwigzania te wzmacniajg rol¢ gminy, gdyz wtasciciele nieruchomosci niezamieszkatych
nieobjetych systemem gminnym nie beda mogli wykaza¢ spetnienia obowigzku pozbywania si¢
odpadéw komunalnych z nieruchomosci przez posiadanie jakiejkolwiek umowy w tym zakresie,
tylko umowy zapewniajacej pozbywanie si¢ tych odpadow w sposob zgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa, w tym przepisami prawa miejscowego, a gmina bedzie mogta kontrolowac tres¢

tych umow.
1.2.4. Nieruchomosci mieszane

Art. 6¢ ust. 2b u.c.p.g. stanowi, ze w przypadku nieruchomos$ci tzw. mieszanej,
ktoéra w czgsci stanowi nieruchomo$¢ zamieszkala, a w czesci niezamieszkala, przepisow art. 6¢
ust. 2a i 3a tej ustawy nie stosuje si¢. Art. 6¢ ust. 2a naktada na wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta obowigzek udzielenia zamdwienia publicznego w trybie przetargu zorganizowanego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
poz. 2019, z p6zn. zm.) na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, jezeli nieruchomosci te zostaly objete systemem gminnym. Z kolei art. 6¢ ust.
3a uprawnia wiascicieli nieruchomosci do ztozenia oswiadczenia o wylaczeniu si¢ z systemu

gminnego.

W przypadku nieruchomosci mieszanych powstaje takze pytanie, czy odpady komunalne
powinny by¢ zbierane w pojemnikach lub workach, osobnych dla czeSci zamieszkalej i
niezamieszkatej. WSA w Krakowie w wyroku z dnia 22 kwietnia 2021 r.,

I SA/Po 850/20, stwierdzit, ze przepisy prawa nie przewidujg mozliwosci zobowigzania
wlasciciela takiej nieruchomosci do utrzymywania osobnych pojemnikow na odpady komunalne
wytworzone przez mieszkancow i osobnych pojemnikow na odpady komunalne powstate na czesci
niemieszkalnej. Jednakze gromadzenie odpadow komunalnych we wspolnych dla calej
nieruchomosci pojemnikach witasciwie uniemozliwia wyodrebnienie czesci odpadow, ktorych
odbior i zagospodarowanie spoczywa na gminie i powoduje,

ze przedsigbiorca odbierajgcy odpady na zlecenie gminy zmuszony jest do odbioru
i zagospodarowania takze odpadow pochodzgcych z czesci niemieszkalnej. Na uwadze nalezy
mie¢ jednak art. 5 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g., na mocy ktérego wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany do zbierania w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadéw
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie utrzymania czysto$ci
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1 porzadku w gminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust.
1. Jednocze$nie regulamin ten okresla wymagania dotyczace selektywnego zbierania
1 odbierania okreslonych frakcji odpadéw komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ucz.p.g.) oraz
moze wprowadza¢ prowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania 1 odbierania odpadow
komunalnych innych niz wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania
w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow (art. 4 ust. 2a pkt 1), a takze ustanawia¢ inne
obowiazki dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci (art. 4 ust. 2a pkt
8). Istnieja wigc podstawy do uznania, ze regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy moze naktada¢ obowigzek osobnego zbierania odpadéw komunalnych

powstajacych w czegsci zamieszkalej i niezamieszkatej nieruchomosci mieszane;.

Art. 6) ust. 4 reguluje kwesti¢ ustalania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstajacymi na nieruchomos$ciach mieszanych. Oplata taka stanowi sume¢ optat
obliczonych zgodnie z art. 6j ust. 1-3. Oznacza to, Ze optata za zamieszkala cz¢$¢ nieruchomosci
powinna zosta¢ ustalona wedtug metody obowigzujaca w danej gminie, to jest wedlug metody od
liczby o0sob, od zuzytej wody, od powierzchni lokalu lub od gospodarstwa domowego, a za
niezamieszkatg czgs¢ nieruchomosci jako iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow,
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych w tej czesci i stawki oplaty.
Ustawodawca niemniej jednak wprowadzil od tej zasady 2 wyjatki. Pierwszy w z nich dotyczy
sytuacji, gdy w czesci lokalu mieszkalnego jest prowadzona obsluga biurowa dziatalnosci
gospodarczej. W takim przypadku optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza si¢
w  ramach  oplaty  dotyczacej  nieruchomosci  zamieszkaley —  art. 6
ust. 4a u.c.p.g. W drugim wyjatku ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do podj¢cia uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, w ktérej ustali ona sposéb obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomos$ci mieszanych zgodnie z art. 6]
ust. 1, 2 lub 3. Oznacza to, ze rada gminy moze postanowi¢ o tym, ze oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi bedzie obliczana z calej nieruchomos$ci mieszanej wg metody od liczby
mieszkancow, od wody lub od powierzchni. W przypadku ustalenia sposobu obliczania optaty
zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 3 dla czgsci nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona dziatalno$¢,
uwzglednia si¢ powierzchni¢ uzytkowa lokalu. To ostatnie sformutowanie ,,uwzglednia si¢
powierzchni¢ uzytkowa lokalu” moze sugerowaé, ze w przypadku zamieszkatej czesci
nieruchomos$ci mieszanej uwzglednia si¢ powierzchni¢ catkowitg lokalu. Twierdzenie takie jest
jednak btedne, gdyz ust. 5 odsyta do ust. 1 pkt 3, ktéry nakazuje w przypadku nieruchomosci

zamieszkalych takze stosowa¢ powierzchni¢ uzytkowa lokalu.
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1.2.5. Nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub inne

nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Ustawodawca w art. 6¢c ust. 1 1 2 u.c.p.g. wydaje si¢ pomija¢ kwesti¢
nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Powstaje zatem pytanie, czy
nieruchomosci te nalezy traktowac jako nieruchomosci zamieszkate, czy niezamieszkate, czy tez
moze jako odrebng kategori¢ nieruchomos$ci. Nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska, zgodnie z
ktérym nieruchomosci takie nie sq wykorzystywane do zamieszkiwania, tylko w celu czasowego
przebywania w zwiqzku z wypoczynkiem. Dlatego tez sq zaliczane do kategorii nieruchomosci, na

ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, ale powstajg na nich odpady komunalne.'

Objecie
nieruchomos$ci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wymaga zatem uchwaly rady gminy

wydanej na podstawie art. 6¢ ust. 2.

Przepisy u.c.p.g. przewiduja dwie metody obliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z art. 6j ust. 3b w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada
gminy uchwala ryczaltowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza
niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem - za rok od
nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Przepis art. 6j ust. 3b u.c.p.g. budzi pewne watpliwosci w przypadku, gdy na jednej
nieruchomosci znajduje si¢ wiecej niz jeden domkow letniskowych. W wyroku z dnia 4 lutego
2021 r., IIT FSK 2798/21, NSA wyrazit poglad, zgodnie z ktérym ustawodawca upowaznit
prawodawce gminnego do wprowadzenia stawki oplaty za nieruchomos¢ na ktorej posadowiony
Jjest domek letniskowy, nie zas ustalenia optaty od domku letniskowego. Przyjecie takiej wyktadni
prowadzi do sytuacji, w ktoérej wiasciciel nieruchomosci ponosi jedng zryczaltowang optate
niezaleznie od liczby domkéw letniskowych znajdujacych si¢ na tej nieruchomosci. Prowadzito do
sytuacji, w ktorej optata nie byta adekwatna do ilosci wytwarzanych odpadow. Z tego wzgledu
nowelizacja z 2021 r. wprowadzita zasade (obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2022 r.), zgodnie z
ktoéra w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, zryczaltowana optata

pobierana jest od domku letniskowego.

Roczny charakter zryczattowanej oplaty, o ktoérej mowa w art. 6j ust. 3b u.c.p.g.,

powodowal, ze uniezaleznienie w konstrukcji tej optaty mechanizmu ustalenia jej wysokosci od

12 Stanowisko Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, https://www.gov.pl/web/klimat/domki-letniskowe.
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ilosci osob przebywajgcych na danej nieruchomosci i czasu tego przebywania nie oznacza, Ze
oplata ta moze by¢ ustalana w dowolnym okresie roku, a w szczegolnosci nie oznacza mozliwosci
powiqzania jej wejscia w Zycie z terminem platnosci.® Tym samym z treSci art. 6j ust. 3b u.c.p.g.
nie mozna wyprowadzi¢ wniosku o istnieniu podstaw do wprowadzenia tej optaty w trakcie roku
kalendarzowego.'* Obecnie przedstawione powyzej poglady mozna uznaé za nieaktualne. Zgodnie
bowiem z art. 6j ust. 3bc u.c.p.g. uchwata, o ktéorej mowa w ust. 3b, moze zosta¢ podjeta lub

zmieniona do konca kwietnia danego roku.

Art. 6j ust. 3ba upowaznia rad¢ gminy do wprowadzenia wyjatku, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, od zasady okreslonej w art. 6j ust. 3b, przez nalozenie
obowigzku ponoszenia przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci okreslonej zgodnie z ust. 3 (to jest w
wysokos$ci stanowiacej iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workéw, przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2). Skorzystanie

przez rad¢ gminy z tej mozliwo$ci wylacza stosowanie oplaty zryczattowanej — art. 6j ust. 3bb
u.c.p.g.
Z kolei w przypadku rodzinnego ogrodu dziatkowego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z

dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2176, z pdzn.
zm.), zgodnie z art. 6j ust. 3d u.c.p.g., optate oblicza si¢ na podstawie art. 6] ust. 3 tej ustawy.

1.3. Ulatwienia dla gmin w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g. naklada na gminy obowigzek zapewnienia selektywnego
zbieranie odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe oraz bioodpady. Art. 4b, ktory wejdzie w zycie z
dniem 1 stycznia 2022 r., wprowadza mozliwos¢ czesciowego odstgpstwa od tego obowigzku.
Zgodnie bowiem z tym przepisem minister wlasciwy do spraw klimatu moze zezwoli¢ gminie, w
drodze decyzji, na czesciowe odstepstwo od selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow
komunalnych polegajace na lacznym zbieraniu odpaddéw tworzyw sztucznych, metali, opakowan
wielomateriatlowych oraz szkla, jezeli zostang spetnione tacznie co najmniej trzy z nastgpujacych
warunkow:

1) laczne zbieranie wybranych frakcji odpadow komunalnych nie wplywa na mozliwosé

poddania ich przygotowaniu do ponownego uzycia, recyklingowi lub innym procesom

13 Wyrok NSA z dnia 24 marca 2021 r., IIl FSK 2334/21.
14 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2021 r., IIT FSK 2433/21.
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odzysku, a uzyskiwany z tych proceséw materiat wyjsciowy ma jako$¢ porownywalng do
jakos$ci uzyskiwanej przy selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych,

2) selektywne zbieranie wybranych frakcji odpadéw komunalnych nie przynosi wyniku
najlepszego dla $rodowiska, bioragc pod uwage catkowity wplyw gospodarowania
selektywnie zebranymi frakcjami odpadéw komunalnych na srodowisko,

3) selektywne zbieranie wybranych frakcji odpadéw komunalnych nie jest technicznie
wykonalne, biorgc pod uwage dobre praktyki w zakresie zbierania odpadéw komunalnych,
selektywne zbieranie wybranych frakcji odpadow komunalnych pociagnetoby za soba
nieproporcjonalnie wysokie koszty, bioragc pod uwage koszty negatywnego wplywu
zbierania 1 przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych na
srodowisko 1 zdrowie ludzi, mozliwosci poprawy efektywnos$ci zbierania 1 przetwarzania
odpadéw komunalnych, dochody ze sprzedazy surowcéw wtornych oraz zasadg, ze koszty
gospodarowania odpadami sa ponoszone przez pierwotnego wytwoérce odpadow lub przez

obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadow.

Zezwolenie to jest wydawane na czas nieoznaczony, wniosek wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta zawierajacy:
1) analizy potwierdzajace, ze zostaly spelnione lacznie co najmniej trzy z warunkéw
okreslonych w ust. 1,

2) wskazanie, czy odstepstwo ma dotyczy¢ obszaru calej gminy czy jej okreslonej czesci.

Jezeli gmina, ktora uzyskata zezwolenie nie osiggnela w danym roku poziomu przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, o ktérym mowa w art. 3b ust. 1,
minister wlasciwy do spraw klimatu cofa to zezwolenie w drodze decyzji i okresla termin jej
wykonania. Postgpowanie w sprawie cofni¢cia zezwolenia wszczyna si¢ z urzedu. Cofnigcie
zezwolenia konczy mozliwo$¢ lacznego zbierania wybranych frakcji odpadow komunalnych w

terminie okreslonym w decyzji o cofnigciu tego zezwolenia — art. 4c u.c.p.g.

Kolejne utatwienie dotyczy odbioru bioodpadow. Zgodnie z art. 3 ust. 2d u.c.p.g. gmina moze
nie zapewnia¢ odbierania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne, jezeli wiasciciel
nieruchomos$ci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podat w deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje dotyczace posiadania
kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne oraz korzysta ze zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy przewiduje zwolnienie w calo$ci z obowiagzku posiadania pojemnika lub worka na te

odpady.
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Z kolei w art. 6r ust. 3a ustawodawca rozszerzyl rodzaje odpadéw odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérych
lo$¢ moze by¢ ograniczona, o odpady stanowiace cze$ci roslin pochodzace z pielggnacji terendw

zielonych, ogrodow, parkdow i cmentarzy.

Zgodnie z art. 6r ust. 3b u.c.p.g. w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwosé
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw
wielolokalowych 1 nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Ustawodawca w nowelizacji z 2021 r. wprowadzit wyjatek od tej zasady w
odniesieniu do gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych
czestotliwo$¢  odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz

bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.

W dotychczasowym stanie prawnym watpliwosci budzita kwestia mozliwosci finansowania
przez gminy deficytu systemu gminnego, gdyz system ten oparty jest na wyrazonej w art. 6r ust. 2
u.c.p.g. zasadzie samofinansowania si¢. W nowelizacji z 2021 r. ustawodawca przesadzil, ze rada
gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane =z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi s3
niewystarczajagce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od

wlascicieli nieruchomo$ci.

W intencji ustawodawcy gminy bedq mogly z skorzystaé tego przepisu w sytuacjach
nadzwyczajnych, np. w przypadku wzrostu cen za zagospodarowanie odpadow, co przektada si¢ na

brak mozliwosci pokrycia wszystkich kosztéw z pobranych od mieszkancow optat.”

1.4. Potencjalne skutki nowelizacji Ustawy o Utrzymaniu Czysto$ci i Porzadku w
Gminach

1) mozliwo$¢ podniesienia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od

pojemnika/worka od nieruchomos$ci niezamieszkatych w zwigzku z podniesieniem

maksymalnej stawki tej oplaty, jednoczesnie doprecyzowanie pojecia zadeklarowanej

15 Uzasadnienie do nowelizacji z 2021 r. dostepne jest pod linkiem https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?
nr=1275.
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2)

3)

4)

5)

liczby pojemnikow lub workéw umozliwi naliczenie oplaty jako iloczynu liczby
pojemnikow/workéw oraz liczby ich oproznien/odbioru, co powinno odpowiadac
rzeczywistej ilosci odebranych odpadow,

doprecyzowanie, ze w przypadku nieruchomos$ci, na ktéorych znajduja si¢ domki
letniskowe, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalicza si¢ od domku, nie
od nieruchomosci, zapewni, ze optata ta bedzie bardziej adekwatna do ilo$ci powstajacych
na nieruchomosci odpadow,

wprowadzenie maksymalnej wysokosci oplaty obliczanej metoda od wody od
nieruchomosci zamieszkalych w wysokosci 7,8% przecietnego dochodu rozporzadzalnego
ogotem na 1 osob¢ powoduje, ze optata ta w przypadku wickszych gospodarstw
domowych, ktérych miesigczne zuzycie wody przekracza maksymalng wysoko$¢ opflaty,
bedzie miata charakter ryczattowy,

doprecyzowanie kryteriow réznicujacych wysokos¢ stawek oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomo$ci zamieszkalych powinna umozliwi¢ bardziej
elastyczne 1 dostosowane do kosztow dopasowanie wysokosci tych stawek,

rady gminy zostaly upowaznione do okreslenia sposéb ustalania ilo$ci zuzytej wody na
potrzeby ustalania wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co
powinno przecig¢ spory prawne w tym zakresie skutkujace uchylaniem uchwat

zawierajacych takie sposoby,

6—mozliwos¢ weryfikacji deklaracji w oparciu o dane, ktérymi dysponuja gmina i jej

7)

8)

9)

jednostki organizacyjne, powinna utatwi¢ m.in. ustalenie ilosci faktycznie zuzytej wody,
wprowadzenie identyfikacji odpadéw wytwarzanych w lokalach w budynkach
wielokalowych umozliwi indywidualne rozliczanie mieszkancoéw tych lokali, co powinno
przyczynic si¢ do lepszej segregacji odpadow,

uzyskanie odstgpstwa w zakresie selektywnego zbierania okreslonych frakcji odpadéw
oraz mozliwo$¢ niezapewnienia odbioru bioodpadéw (przy spetnieniu okreslonych
przestanek) moga obnizy¢ koszty odbioru odpaddw,

wprowadzenie oswiadczenia wihasciciela nieruchomosci niezamieszkatej o wytaczeniu si¢ z
systemu gminnego w miejsce zgody wiasciciela na objgcie systemem gminnym moze
zmniejszy¢ liczbe wiascicieli takich nieruchomosci bedacych poza systemem; jednoczes$nie
nowelizacja z 2021 r. umozliwia weryfikacje, czy umowy na odbior odpadow
komunalnych zawarte przez wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych zapewniajg

odbidr tych odpadéw zgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi.
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Analiza mozliwosci eliminacji deficytu GOK w Karpaczu
w roku 2022

Spis tresci:

1. Deficyt GOK

2. Koszty GOK

3. Opfata

4. Woda

5. Stawka

6. Bilans mozliwosci systemu GOK w Karpaczu

7. Podsumowanie
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1. DEFICYT GOK

Punktem wyjscia do analizy mozliwosci eliminacji deficytu gospodarki odpadami
komunalnymi (GOK) w Karpaczu jest analiza tego zjawiska na przestrzeni lat 2017-2021. Celem
Analizy jest ustalenie, zgodnie z art. 6r. ust 2 Ustawy o Czystosci 1 Porzadku w Gminach,
wysokosci stawki oplaty rownowazacej koszty GOK, po wdrozeniu ktorej deficyt zostanie

wyeliminowany.
Zagadnienie to jest przedstawione na Wykresie nr 1.

WYKRES 1 Wzrost deficytu GOK w Karpaczu w latach 2017-2021

Dynamika deficytu GOK w Karpaczu
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych z Urzedu Miasta oraz dokumentow

Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi z terenu gminy Karpacz za lata 2017-2020”.

Deficyt gospodarki odpadami komunalnymi w Karpaczu jako zjawisko narastajace pojawit
si¢ w roku 2019. Uprzednio wydatki budzetu Miasta na GOK réwnowazyly si¢ z dochodami,
wykazujac niewielkie nadwyzki. Dopiero w roku 2019 wydatki przewyzszyty znaczaco i trwale

dochody 1 proces ten wykazuje kontynuacje do obecnego czasu.
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Wysoko$¢ deficytu w roku 2021 jest wielko$cig szacunkowa 1 rdzni si¢ nieco, w zalezno$ci

od przyjmowanych zatozen.

Dynamike wzrostu deficytu mozna odczyta¢ z Tabeli nr 1, ukazujgcej narastanie tempa

wzrostu dochodow wydatkow i deficytu.

TABELA 1: Dynamika deficytu GOK w latach 2017-2021

Kalkulacja wyniku finansowego GOK w 2022 przy réznych stawkach

Wydatki 3850 000,00 3850 000,00 3850 000,00 3850 000,00

332 522,00 332 522,00 332 522,00 332 522,00
Zuzycie wody
roczne
Stawki 11,58 10,00 9,00 8,00
Dochody 3850 000,00 3325 220,00 2992 698,00 2660 176,00
Wynik 0,00 -524 780,00 -857 302,00 -1 189 824,00

Zrédto: Dane Urzedu Miasta z lat 2017-2020 oraz obliczenia wiasne

O ile pomigdzy 2017 a 2021 dochody wzrosty o 72,9%, to wydatki wzrosty odpowiednio o
110,5%. Szczegolnie interesujacy bedzie poziom dochoddéw 1 wydatkow osiggniety realnie w

biezagcym roku. Nie jest wykluczone, Zze prognozowany na -657,250 tys. ztotych deficyt wzro$nie.

Deficyt zwiekszyt si¢ wyraznie w roku 2020. Wywotato to reakcje wiadz Miasta,
prowadzaca do zmiany metody naliczania optat z osobowej na optate od zuzycia wody. Stawke
poczatkowgq ustalono na poziomie 8,00 z/m3. Nie wystarczylo to do wyeliminowania deficytu w
roku 2020. Wiadze Miasta, dbajac o stabilno$¢ budzetu, szczegdlnie w trudnych gospodarczo
latach, sa w naturalny sposob zainteresowane ograniczeniem, a wr¢cz eliminowaniem deficytu
generowanego przez gospodarke odpadami, ktéora w zalozeniu ustawodawcy ma posiadad

charakter samofinansujacy.

Samorzadowi Karpacza chodzilo o dwa cele: po pierwsze o uszczelnienie systemu,
polegajace na wilaczeniu do grona ptatnikoéw nie tylko mieszkancoéw, ale takze turystow
wytwarzajacych ¥ masy odpadow w Karpaczu. Po drugie - o oparcie systemu naliczania oplaty na
wymiernym czynniku, jakim jest mierzona ilo§¢ wody zuzywane] w nieruchomos$ciach

wlaczonych do systemu, zaleznej od liczby os6b wytwarzajacych odpady w danej nieruchomosci.

W Karpaczu systemem gospodarki odpadami komunalnymi objeto nie tylko nieruchomosci
zamieszkate, ale takze tzw. nieruchomosci mieszane oraz w czgséci, nieruchomosci niezamieszkate,
w tym o charakterze hotelowym. Nowa metoda optat obowigzywala przez 4 ostatnie miesigce

2020 roku, jakkolwiek wiladze planowaly jej wprowadzenie juz od maja ubieglego roku.
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Opoznienie to spowodowato stabszy od oczekiwanego skutek w ograniczeniu deficytu. Z punktu
widzenia kalkulacji stawki oplaty zostala ona ustalona na poziomie 8,00 zt/m3. Lecz nie byt to
poziom stawki, ktory zniwelowalby skumulowany deficyt z pierwszych 8 miesigcy 2020 roku. Nie

taki tez byl zamiar wiadz.

W planie budzetu na rok 2021 nie przewidziano deficytu, zgodnie z wymogami art. 6r.
ust.2. Zaréwno wydatki, jak i dochody zaplanowano na poziomie 3,8 min ztotych. Z danych UM
wynika, ze o ile wydatki bedg wykonane w blisko 100 procentach, to dochody - w wysokosci 82,6
procent. Deficyt, jak wskazano wczes$niej, ma osiggnag¢ w br., wedlug UM, poziom ok. 657 tys.
ztotych. Ma to dwie przyczyny: nizsze, w 2020 roku $rednie zuzycie wody oraz poziom stawki

optaty nie réwnowazacej wydatkow z dochodami.

Mozliwosci eliminacji deficytu GOK w 2022 roku bedzie zalezata przede wszystkim od
uksztaltowania si¢ poziomu wydatkéw (kosztow) GOK, s$redniego wolumenu zuzytej wody w

roku 2021 oraz wysokosci stawki.

W dyskusji nad wptywem deficytu GOK na budzet Miasta warto zauwazy¢, ze w trudnym
roku 2020, deficyt GOK w istotny sposob przyczynit si¢ do deficytu budzetu Miasta. Gdyby
system GOK nie zostal dofinansowany z budzetu Miasta, ale zamknal si¢ wynikiem zerowym w
rezultacie wprowadzenia optaty rownowazacej wydatki i dochody GOK, to zaoszczedzone $rodki
bez problemu pokrylyby nie tylko deficyt Miasta, ale wygenerowaty niewielka nadwyzke. Fakt ten
dobitnie ilustruje negatywny wplyw deficytu GOK na budzet Miasta w tymze roku.

Analizujac kwestie zwigzane z deficytem na poziomie okotomiejskim GOK nalezy
wspomnie¢ o czynniku ryzyka jakim jest deficyt na dziatalnosci odpadowej MZGK Sp. z o.o.
dzialajacej w zakresie nieruchomos$ci zamieszkatych 1 mieszanych na zasadzie in house oraz w

oparciu o przetarg w zakresie nieruchomosci niezamieszkatych.

Wyniki dziatalnosci MZGK Sp. z o.0. ilustruje Wykres 2.
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WYKRES 2 Wyniki Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w obszarze

gospodarki odpadami komunalnymi
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Zrédto: Dane MZGK Sp. z o.0.

Wykres ilustruje szybki, blisko 3-krotny, przyrost deficytu w latach 2019-2020. To

widoczny znak, ze potrzebne sg dziatania zmierzajace do poprawy relacji kosztéw i przychodow

MZGK Sp. z 0.0. z dziatalnos$ci w sferze gospodarki odpadami. O ile wyniki te ulegly poprawie w

roku biezacym, czego nie wiadomo z braku danych, sygnal jest czytelny: bez wsparcia jedynego

wspolnika jakim jest Gmina Karpacz - MZGK Sp. z 0.0. nie jest w stanie samodzielnie sprostac¢

rosngcym kosztom.

Wprawdzie przedstawione obydwa zjawiska deficytowe w sferze GOK nie ,,dodaja si¢” i

nie podlegaja wspdlnemu rachunkowi kosztéw 1 zyskdéw, niemniej sygnalizujg potrzebe

przeciwdziatania przyczynom je wywotujacym.

[lustracjg dla tych danych jest Wykres 3.
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WYKRES 3 Wyniki facznego deficytu GOK oraz MZGK Sp. z 0.0. w latach 2017-2020
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Zrodto: Dane Urzedu Miasta oraz MZGK Sp. z 0.0. — zestawienie wiasne

Laczny deficyt GOK i MZGK Sp. z 0.0. przekroczyl w roku 2020 granice miliona ztotych.
Z braku danych o wynikach MZGK Sp. z o0.0. w sferze odpadéw komunalnych nie mozna

oszacowa¢ wyniku tegorocznego.

Chcac wyeliminowa¢ obydwa deficyty: Miasta oraz MZGK Sp. z 0.0. nalezatoby podnies¢
optaty w stopniu umozliwiajacym pokrycie wydatkow z budzetu Miasta. Miasto moze takze
wybra¢ droge tolerowania deficytu MZGK Sp. z o.0. na dziatalno$ci odpadowej, bowiem w
catkowitych obrotach Przedsi¢biorstwa obstuga GOK stanowi zaledwie kilkanascie procent.
Jednak tylko do pewnej granicy. Z powodu braku wyposazenia 1 odpowiedniej zdolno$ci
logistycznej Przedsigbiorstwo nie posiada mozliwosci do konkurowania z lokalnymi

przedsiebiorstwami prywatnymi np. w obsludze najwigekszego wytworcy odpadow w Miescie.

Dotyczy to takze innych obszaréw GOK.
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Miasto uczynito wiele, by zapewni¢ MZGK Sp. z 0.0. optymalne warunki do prowadzenia
dziatalnoséci w gospodarce odpadami komunalnymi — wprowadzono ochronng procedurg in house,
polegajaca na powierzeniu Spotce obstugi nieruchomos$ci zamieszkatych i mieszanych. Jak si¢
wydaje, ta formuta wyczerpata swoje mozliwosci do generowania przychodéw pokrywajacych
koszty z zyskiem. W nieodlegtej przysztosci potrzebne sg rozwigzania godzace interes lokalnej
spolecznos$ci, przemyshu turystycznego oraz Przedsigbiorstwa. Rozwigzania te sa w obecnej
sytuacji gospodrczej 1 rynkowe] obcigzone sporym ryzykiem i wymagajg profesjonalnego

przygotowania.
Pytanie:

W jakim stopniu na deficyt w roku 2022 wplyna koszty systemu GOK stanowigce istotny

czynnik, wyznaczajacy poziom stawki rOwnowagi?

2. KOSZTY GOK

Koszty systemu GOK (Wydatki budzetowe) w roku 2022 w istotny sposdb wplyng na
wysokos$¢ stawki optaty réwnowagi. Z jednej strony ich wysokos$¢ jest wyznaczona planem
budzetowym Miasta, opartym na analizie Wydatkow w roku obecnym. Wynosza one 3 miliony
850 tysigcy ztotych. Budzet w pozycjach Wydatkow 1 Dochodéw jest konsekwentnie planowany
zgodnie z wymogami art. 6r ust. 2 u.c.p.g., czyli Wydatki sg zréwnane z Dochodami. Wynika z
tego, ze plan budzetu na rok 2022 przewiduje zaréwno Wydatki, jak 1 Dochody na poziomie

3.850.000 ztotych.

Zatozenia wysokosci Wydatkéw na poziomie de facto ubieglorocznym, wynikaja z uméw,
jakie Miasto posiada z MZGK Sp. z o.0. Przyjety w nich ryczalt nie podlega zmianie, niezaleznie
od kosztow ponoszonych przez Przedsigbiorstwo. Jest to jedna z przyczyn deficytu
Przedsi¢biorstwa na dziatalno$ci w obszarze gospodarki odpadami. Z drugiej strony Karkonoskie
Centrum Gospodarki Odpadami sp. z 0.0. najprawdopodobniej nie podniesie w przyszlym roku
cen na odbiodr odpadow, w tym odpadéw zmieszanych, stanowigcych gltéwny sktadnik kosztow
zagospodarowania odpadow. W kwestii wysokosci Wydatkow w Analizie przejeto zalozenia z

planu budzetu Miasta na rok 2022.

Wedhug prognozy Urzedu Miasta realizacja Wydatkow zostanie w 2021 roku wykonana na
poziomie blisko 100%, a Dochodéw na poziomie 82,6% to w przypadku planowanych wielko$ci
nalezy wskaza¢ na istniejgce czynniki ryzyka gospodarczego: inflacja, wahania kursu ztotego,

ceny energii, w tym paliw, ktére moga zwigkszy¢ poziom Wydatkdéw w nadchodzacym roku.
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Wykonanie Dochodéw bedzie zalezalo w zasadniczej mierze od skali podwyzki stawki optaty od

zuzycia wody na rok 2022.

Pytanie:

Jezeli pobrane optaty, zgodnie z art. 6r. ust 2., majg zrownowazy¢ koszty funkcjonowania
systemu GOK, zasadnym jest pytanie o wplyw czynnikow definiujagcych optate (iloczyn stawki
optaty oraz zuzytej wody), czyli:

a. Sredniomiesieczne zuzycia wody w GOK Karpacz w roku 2021 oraz

b. stawka optaty
na jej wysokos¢.

W jakim stopniu te czynniki musialyby ulec zmianie, by Dochody z poziomu 3.138.803
ztotych wzrosty do poziomu 3.850.000 ztotych?

3. OPLATA

Podejmujac w marcu 2020 roku decyzje o zmianie modelu optaty z ,,0sobowej” na
,wodng”, wladze Miasta zdecydowaly si¢ na bardzo trudne i odwazne przedsigwzigcie w obliczu
szybko wzrastajacych kosztoéw gospodarowania odpadami. W wielu miejscach kraju samorzady
poszukiwaty w optacie od zuzycia wody remedium na, jezeli nie eliminacje, to chociazby
ograniczenie rysujacych si¢ poziomow deficytu. W praktyce samorzady wypracowaly trzy $ciezki
postepowania wobec problemu deficytu GOK w lokalnych systemach gospodarki odpadami

komunalnymi:

- pierwsza polegata na wyborze wysokiej, zaporowe] stawki optaty, blisko stawki
maksymalnej ustawowo 12,73 z¥/m3, ktoéra nie tylko mocno ograniczata deficyt w roku 2020, ale

de facto zapobiegata deficytowi w kolejnym roku 2021.

- druga, pozostawata przy dotychczasowej metodzie 1 stawce, co byto réwnoznaczne z
akceptacjg narastajacego deficytu gospodarki odpadami komunalnymi. Ten model stawki mozna
okres§li¢ mianem socjalnej. Samorzady te rozumieja gospodarke odpadami jako element
gospodarki spolecznej, traktujac te koszty jako ,,mniejsze zlo” i1 godzac si¢ z podwojnym

obcigzeniem mieszkancow.

- trzeci wybor prowadzil do zmiany metody, na np. od zuzycia wody, przy ustaleniu stawki
o charakterze transakcyjnym. Jej wysokos$¢ wynikata z konsensusu w Radzie JST 1 w zalozZeniu nie

miala na celu szybkiej likwidacji deficytu GOK.
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Karpacz zdecydowat si¢ na ostatnig $ciezke, wlaczajac do systemu oplaty od zuzycia wody
nieruchomo$ci zamieszkale, mieszane oraz nieruchomosci niezamieszkale o charakterze
hotelowym. Do GOK nalezg takze nieruchomos$ci prowadzace inng dziatalno$¢ gospodarcza, jak
hotelowa. Poczatkowo zmiana modelu optaty miala nastagpi¢ w maju 2020, ostatecznie,

uwzgledniajac realia gospodarcze, zdecydowano o wprowadzeniu optaty od wrzesnia 2020.

Trudne dla branzy turystycznej dwa lata pandemii: 2020 oraz 2021 odcisngty sie w
Karpaczu zaréwno na aktywnosci gospodarczej podmiotow gospodarczych, jak i zuzyciu wody.
Grudniowy 1 styczniowy lockdown 2020/2021 odbit si¢ wyraznie na spadku zuzytej wody jak 1
uzyskanych przychodach. W tej sytuacji przyjeta stawka w wysokosci 8,00 zt/m3 zuzytej wody nie
mogta zapewni¢ takiego wzrostu dochodéw, by te pokryly koszty systemu GOK w 2021 roku.

Kwestia mozliwosci zrownania Dochoddéw 1 Wydatkow w skali Miasta w roku 2022 zalezy

od $redniego zuzycia wody w biezacym, 2021 roku, oraz wysokos$ci stawki.

W przedmiotowej Analizie przyjeto za cel, wskazanie mozliwo$ci osiagnigcia tej

rownowagi w roku 2022.
Pytanie 1:
Jak postgpowanie nalezy przyjac, by prawidtowo:
- oszacowa¢ prawdopodobny poziom $redniego zuzycia wody w biezagcym roku?
- oszacowacé wysokos¢ stawki oplaty, rownowazacej koszty systemu GOK?
Pytanie 2:

Jaki bedzie poziom S$redniorocznego zuzycia wody w skali catego systemu GOK w

Karpaczu w roku 2021?
4. WODA - srednie zadeklarowane zuzycie w 2021 roku

Jak wynika z danych pochodzacych ze ztozonych deklaracji w br., zadeklarowane zuzycie
wody w roku 2021 w systemie GOK objetym deklaracjami D1- D3 wyniesie: 332 522 metrow
szesciennych wody. Dane te sg oparte o wartosci z deklaracji za okres styczen-pazdziernik 2021
oraz prognozy zuzycia w listopadzie i grudniu br. Jest to $rednia z catego roku, zgodnie z
wymogami systemu GOK. Nalezy jednak zastrzec, ze lockdown ogloszony przez wtadze panstwa

na grudzien br. méglby w istotny sposob wptyna¢ na ten kluczowy parametr.

W roku 2020 z powodu ogloszonego lockdown’u zadeklarowane zuzycie wody spadlo w
okresie od listopada do grudnia o ponad 6 tys. m3 w ciggu jednego miesigca. W styczniu 2021 w

stosunku do grudnia 2020 nastgpit kolejny spadek o blisko 4,5 tys. m3. Od listopada 2020 do
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lutego 2021 miat miejsce spadek zadeklarowanego zuzycia wody o ponad 10,5 tys. m3. W ciagu
minionych 10 miesi¢cy biezacego roku zadeklarowane zuzycie wody nigdy nie osiggngto poziomu
z poczatku pomiaru zuzycia wody - wrze$nia 2020, kiedy to wyniosto ok. 34,1 tys. m3 wody.
Najwyzsze zuzycie w roku biezacym odnotowano w czerwcu br., ale bylo ono nizsze od
wrzesniowego o pond 5 tys. m3. Wedtug opinii eksperta z MZGK Sp. z 0.0. tegoroczne catkowite

zuzycie wody w Karpaczu z trudem osiggnie poziom ubiegloroczny.

Do kalkulacji stawki rownowagi oraz kalkulacji nizszych stawek przyjeto

zadeklarowane roczne zuzycie w 2021 roku w wysokosci: 332 522 m3 wody.

Pytanie:

Na jakim poziomie stawka optaty, przy danym zuzyciu wody w 2021, moze zréwnowazy¢
koszty GOK?

5. STAWKA OPLATY w roku 2022

Wynik finansowy GOK w roku 2022 skalkulowano w oparciu o zatozone stawki na
czterech poziomach:
1. Stawka rownowagi w wysokosci 11,60 zt/m3
2. Stawka w wysokosci 10,00 zt/m3
3. Stawka w wysokos$ci 9,00 z¥/m3
4

Stawka 8,00 zt/m3 — obecnie obowigzujaca.

Przyjmujac ustalone wczesniej dwie kluczowe wartosci:

- wydatki budzetu na GOK w roku 2022 na poziomie: 3 850 000 zl oraz

- zadeklarowane $rednie zuzycie wody w roku 2021 na poziomie: 332 522 m3 wody,

uzyskano nastepujace wartosci dochodow oraz wynikow dla poszczegdlnych wielkosci

stawek.

TABELA 2. Kalkulacja wyniku finansowego GOK w 2022 przy réznych poziomach

stawek
Kalkulacja wyniku finansowego GOK w 2022 przy réznych stawkach
Wydatki 3850 000,00 3850 000,00 3850 000,00 3850 000,00
Zuzycie 332 522,00 332 522,00 332 522,00 332 522,00
wody roczne
Stawki 11,58 10,00 9,00 8,00
Dochody 3850 000,00 3325 220,00 2992 698,00 2660 176,00
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Wynik 0,00 -524 780,00 -857 302,00 -1 189 824,00

Zrédto: dane Urzedu Miasta oraz wlasne obliczenia
Na podstawie podanych wartosci ustalono wysoko$¢ stawki oplaty réwnowazacej wydatki

w GOK w roku 2022 na poziomie: 11,58 zt, w zaokragleniu 11,60 zloty/m3 zuzytej wody.

Wyniki wplywu wariantdow wysokos$ci stawki optaty na wyniki finansowe GOK w roku

2022 pokazuje ponizszy wykres.

WYKRES 4. Wynik finansowy GOK 2022 w zalezno$ci od wysokosci stawki optaty

Wynik finansowy GOK 2022
5000 000,00 3850 000,00 3850 000,00
3850 000,00 ’ 3850 000,00 !
4000 000,00 3850 000,00
3325 220,00
2992 698,00
3000 000,00 2660 176,00
2000 000,00
1000 000,00
0,00
1 | 2 3 4
0,00
-524 780,00
-1000 000,00 -857 302,00
-1189 824,00
-2000 000,00
W Wydatki m Dochody Wynik

Zrédto: Dane Urzedu Miasta oraz obliczenia wlasne

Utrzymujac dotychczasowa stawke 8,00 zm3 zuzytej wody, nalezy liczy¢ sie z
wygenerowaniem deficytu GOK w Karpaczu w roku 2022 na poziomie 1 miliona 190 tys.
zlotych. Chcac zrownowazy¢ koszty systemu wplywami z oplat, nalezaloby przyjac¢ stawke

na poziomie 11,60 zt/m3 wody zuzyte;j.

Stawka na poziomie 10,00 zl/m3 wygeneruje deficyt w wysokosci rzedu 520 tys.
zlotych, natomiast przy stawce na poziomie 9,00 z/m3 nalezy si¢ liczy¢ z deficytem rzedu

857 tys. zlotych.

Skalkulowane wielko$ci danych opieraja si¢ czeSciowo na zalozeniach prognostycznych

odnosnie miesiecy: listopad 1 grudzien 2021. Ewentualny lockdown ogtoszony od grudnia

37



biezacego roku przekresli te kalkulacje 1 uczyni koniecznym ich ponowne przeliczenie, po

zweryfikowaniu danych na poczatku 2022 roku.

Twarde dane bedzie mozna uzyska¢ dopiero po rozliczeniu dochodéw i wplywoéw za rok
2021. Dane odnosnie planowanych dochodow i1 wydatkéw przyjete w budzecie Miasta takze

oparte sg cze¢Sciowo na prognozach listopadowo-grudniowych 2021.
6. BILANS MOZLIWOSCI SYSTEMU GOK
Pytanie:

Jakie sa mozliwo$ci zwigkszenia 1 zmniejszenia Dochodéw oraz Wydatkow GOK ze strony

Miasta?
1. Dochody
a. Zwig¢kszenie dochodow:
t—Podwyzszenie stawek optat dla nieruchomosci obliczanych na podstawie
zuzycia wody.
ii. Podwyzszenie stawek za odbidr odpadow w pojemnikach.
b. Zmniejszenie dochodéw:
i. Uszczuplenie ze wzgledu na kwestie socjalne
1. Uszczuplenie ze wzgledu na kwestie ekologiczne: kompostowniki
iii. Wplyw bariery 149 zt optaty od gospodarstw domowych
2. Wydatki

a. Zmniejszenie wydatkow:
1. Monitorowanie ceny przyj¢cia odpadow przez Karkonoskie Centrum
Gospodarki Odpadami Sp. z o.0.
ii. Dzialania Miasta, MZGK Sp. z 0.0. na rzecz ograniczania strumienia
odpadow zmieszanych poprzez propagowanie segregacji odpadow

1.  Zwigkszenie krotno$ci optaty przy braku segregacji

7. PODSUMOWANIE
Pytanie:

Czy wprowadzenie stawki optaty roéwnowazacej koszty systemu GOK zapewni

wyeliminowanie deficytu GOK w roku 2022 i w nastgpnych latach?

Eliminacja ta w obecnych warunkach gospodarczych nie moze mie¢ charakteru

definitywnego, a jedynie warunkowy.

38



Czynnikiem kluczowym jest tempo i wolumen wzrostu kosztow systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w Karpaczu w roku 2022 i nastgpnych. Nie da si¢ obecnie przewidzie¢
wysokosci oraz tempa wzrostu ryzyk zwigzanych z czynnikami kosztotworczymi nie tylko dla
gospodarki odpadami komunalnymi, ale takze dla catej gospodarki. Wystarczy wspomnie¢ o
zagrozeniach plynacych z gospodarki $wiatowej: kryzys w Chinach, polityka cen OPEC,
zaklocenia w lancuchach dostaw, ryzyka kursowe, odbijajace si¢ na kursie zlotego, a takze
impulsy naplywajace z gospodarki krajowej. Suma zrealizowanych ryzyk przelozy sig
nieuchronnie na wzrost istotnych czynnikow kosztotworczych istotnych dla GOK Miasta Karpacz:
ptace, paliwa, cena w Karkonoskim Centrum Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. Do tego dochodzi
mozliwo$¢ obnizenia deficytu w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi dla MZGK Sp. z

0.0.

W praktyce mozliwe do zrealizowania opcje wzrostu optaty od mieszkancoOw oraz

podmiotow gospodarczych objetych systemem GOK w Karpaczu moga nastapi¢ poprzez:
- podwyzszenie stawki optaty od zuzycia wody oraz

- podwyzszenie stawek za odbior odpadow w pojemnikach dla nieruchomosci

niezamieszkatych.

Uwzgledniajac fakt, ze stawka optaty od zuzycia wody ma w Karpaczu charakter
transakcyjny, zalezny od zlozonego zespotu czynnikéw, zasadnym wydaje si¢ rozwazenie
eliminacji deficytu GOK w drodze etapowego roztozenia wzrostu stawki optaty. W Szczecinie
przyjeto droge dwuetapowa. W roku 2022 ,,deficyt szczecinski” poprzez podwyzki stawek optat -

zostanie zredukowany o 50%.

Eliminacja deficytu wymaga wprowadzenia stawki optaty rownowazacej koszty systemu

GOK.

W Karpaczu redukcja deficytu o 50% wymagalaby przyjecia stawki oplaty na
poziomie

9,79 z1/m3 zuzytej wody.

Szkodliwos¢ zjawiska narastajacego deficytu ma dwa wymiary. Po pierwsze wptywa
niszczaco na zdolno$ci rozwojowe Miasta, zmuszajac jego budzet do corocznego pokrywania go z
innych dochodow. Po drugie jest to wprowadzanie ,,drugiej optaty $mieciowej”: pierwsza
mieszkancy i podmioty pokrywaja bezposrednio, druga jest pokrywana z ich podatkow. O ile w
pierwsze] swoOj udzial majg np. turysci, to w tej drugiej ptatnikami sg niemal wylgcznie

mieszkancy 1 podmioty lokalne.
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Brak dziatan ze strony Gminy majacych na celu zwigkszenie stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skutkowaé bedzie dalszym poglebianiem deficytu

Gminy Karpacz w zakresie GOK.
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