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UCHWALA NR XXXVI1/395/21
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

7 dnia 19 marca 2021 r.

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum na terenie gminy Karpacz

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym ( Dz. U.
z2019 1. poz.741 ze zm.), po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji doraznej Rady Miejskiej Karpacza do
sprawdzenia czy wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy,
uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Odrzuca si¢ wniosek grupy mieszkancéw z dnia 18 lutego 2021 r. o przeprowadzenie referendum
na terenie gminy Karpacz z nastgpujacym pytaniem: ,,Czy zgadzasz si¢ na respektowanie zakazow,
nakazOow 1 ograniczen praw i wolnosci obywatelskich, wprowadzanych wbrew Ustawom i Konstytucji RP
poprzez rozporzadzenia Rady Ministroéw, w zwigzku ze stanem epidemii?”

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Karpacza do dorgczenia inicjatorowi uchwaty
wraz z pouczeniem o mozliwosci wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 14 dni od jej doreczenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Karpacza

Tobiasz Frytz
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UZASADNIENIE

Uchwalg Nr XXXV1/394/21 Rady Miejskiej Karpacza z dnia 24 lutego 2021r. powotano dorazng Komisje w
celu sprawdzenia czy wniosek mieszkancéw o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy o
referendum lokalnym (dalej, jako url). Powolana przez Rade Miejska Komisja dokonata oceny wniosku
mieszkancow o przeprowadzenie referendum lokalnego, ktérego przedmiotem miatoby by¢ pytanie ,,Czy
zgadzasz sie na respektowanie zakazoéw, nakazéw i ograniczen praw i wolnosSci obywatelskich,
wprowadzanych wbrew Ustawom i Konstytucji RP poprzez rozporzadzenia Rady Ministrow, w zwiazku ze
stanem epidemii”. Oceniajac przedmiotowy wniosek komisja badata jego zgodnos¢ z przepisami ustawy o
referendum lokalnym zaréwno pod wzgledem formalnym jak i merytorycznym, tzn. oceniata czy wniosek
nie prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem.

W zakresie oceny formalnej Komisja stwierdza, co nastgpuje:

*  zinicjatywa przeprowadzenia referendum wystapita wymagana grupa obywateli;

przedmiot referendum miesci si¢ w katalogu wynikajacym z art. 2 ust. 1 url, tj. dotyczy istotnych
spraw dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi taczacych te wspolnote
samorzadowa (art. 2 ust. 1 pkt 3 url);

wniosek o przeprowadzenie referendum zostat przekazany Burmistrzowi Karpacza w terminie
wynikajgcym z art. 14 ust. 1 url;

wniosek byt kompletny;

karty z zebranymi podpisami oso6b, ktore chcg poprzeé inicjatywe zawieraly informacje, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 2 url;

inicjatorzy zebrali tgcznie 642 podpisy, z czego komisja za wazne uznala 454 jako spetniajgce
wymagania z art. 14 ust. 4 url. Zgodnie z art. 4 pkt. 1 url z wnioskiem wystgpi¢ moze co najmniej
10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw gminy, tj. 380 osob. Zebrana liczba podpiséw jest
zatem wystarczajaca.

W ocenie Komisji wniosek spelnia zatem wymagania formalne przewidziane w ustawie o
referendum lokalnym.

Dokonujac oceny merytorycznej wniosku Komisja powzigta watpliwo$¢ co do zgodnosci z prawem
potencjalnego rozstrzygnigcia referendum. W celu rozwiania tych watpliwosci komisja zwrocita si¢ do
Burmistrza Karpacza o przedstawienie opinii prawnej obstugi prawnej Urzedu Miejskiego w Karpaczu oraz
adwokata/radcy prawnego niezaleznego od UMK dot. wyjasnienia, czy wskazane we wniosku o
przeprowadzenie referendum pytanie odpowiada przepisom ustawy o referendum lokalnym. Burmistrz
Karpacza zlecit obstudze prawnej UMK sporzadzenie przedmiotowej opinii, zwrdcit si¢ réwniez do czterech
adwokatow/radcoOw prawnych z zapytaniem ofertowym w zakresie sporzadzenia opinii, zapytanie to
pozostato jednak bez odpowiedzi.

Komisja dnia 8 marca 2021 r. otrzymata od obstugi prawnej UMK opini¢ prawng, z ktorej wynika,
ze ,,wniosek o przeprowadzenie referendum zlozony w niniejszej sprawie, ze wzgledu na sposob
sformutowania pytania referendalnego, moze prowadzi¢ do rozstrzygnigcia sprzecznego z prawem.
Stanowisko takie znajduje uzasadnienie juz w samej literalnej tres$ci przedstawianego we wniosku pytania,
ktore jasno formuluje teze o sprzecznosci z Konstytucjg oraz ustawami rozporzadzen Rady Ministrow
wydanych w zwigzku ze stanem epidemii. W tym miejscu wskazaé nalezy, iz kontrola zgodnosci z
Konstytucjg m. in. rozporzadzen lezy w kompetencjach Trybunalu Konstytucyjnego (zgodnie z art. 188
Konstytucji). Zgodnie z pogladami wyrazanymi w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego dopuszczalna jest rowniez rozproszona kontrola konstytucyjnosci przepisow przez sady
powszechne polegajaca na odmowieniu stosowania przepisow, ktore sad uznaje za niekonstytucyjne (vide:
wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1998 r., sygn. akt OPS 5/98; uchwala 7 sedziow Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 1998 v, sygn. akt SA 1246/98). Organy (zaréwno
stanowigce, jak i wykonawcze) jednostek samorzadu terytorialnego nie zostaly natomiast wyposazone w
opisane wyzej kompetencje, umozliwiajgce dokonywanie oceny zgodnosci z Konstytucja aktow prawnych
nizszego rzedu (w tym m. in. rozporzadzen).

Przy ocenie potencjalnej sprzecznosci z prawem rozstrzygnigcia, ktore moze zapas¢ w nastepstwie
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przeprowadzenia referendum nie mozna traci¢ z pola widzenia regulacji zawartej w art. 65 ust. 1 url.
Wspomniany przepis stanowi, iz ,jezeli referendum zakonczy sie wynikiem rozstrzygajgcym w sprawie
poddanej pod referendum, wiasciwy organ jednostki samorzqdu terytorialnego niezwlocznie podejmie
czynnosci w celu jej realizacji”. Majac na wzgledzie tres¢ i przedmiot pytania referendalnego trudno sobie
wyobrazi¢ dziatania jakie mialby podja¢ ktorykolwiek z organdw gminy Karpacz w nastepstwie
rozstrzygnigcia referendum. Jak juz bowiem wskazano wyzej zaden z organdw gminy nie dysponuje
kompetencjami obejmujgcymi wyeliminowanie z porzadku prawnego rozporzadzen wydanych przez Rade
Ministréw.”

Komisja podzielita stanowisko przedstawione w opinii obstugi prawnej UMK i zarekomendowata
podjecie uchwaty o odrzuceniu wniosku mieszkancow o przeprowadzenie referendum w przedmiocie
pytania ,,Czy zgadzasz si¢ na respektowanie zakazow, nakazdw i ograniczen praw i wolnosci obywatelskich,
wprowadzanych wbrew Ustawom i Konstytucji RP poprzez rozporzadzenia Rady Ministrow, w zwigzku ze
stanem epidemii” jako prowadzacego do rozstrzygnigcia sprzecznego z prawem.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Miejska Karpacza uwaza za zasadne podjecie przedmiotowej uchwaty.
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