Projekt

z dnia 29 grudnia 2020 .
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR  399/20
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

W sprawie przyznania pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci zabudowanej stanowiace;j
przedmiot dzierzawy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym ( t.].
Dz. U. z2020r poz. 713 ze zm.) oraz art. 13 ust. 1, art. 34 ust. 6, 6a, 6b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2020r, poz. 65, 284, 471, 782) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyznaje si¢ pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci zabudowanej budynkiem handlowym
wraz z gruntem niezbednym do racjonalnego korzystania z budynku, dzierzawionej na podstawie umowy
dzierzawy, po jej geodezyjnym wydzieleniu z dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow i1 budynkow jako
dziatka nr 166/7, Obreb Karpacz 0004, o powierzchni 121 m kw potozonej w Karpaczu przy ul.
Konstytucji 3 Maja 57B, dzierzawcom tejze cze$ci nieruchomosci.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Karpacza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Karpacza

Tobiasz Frytz
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przyjeta w dniu 19 grudnia 2018 roku uchwalg Rady Gminy Karpacz nr 111/20/18
w sprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej Rada Gminy jest
zobowiazana do procedowania projektéw uchwal stanowiacych przejaw inicjatywy
obywatelskiej mieszkancow gminy Karpacz. W wyniku podjetej przez spolecznos¢ lokalna
inicjatywy, ktora uzyskala poparcie 284 mieszkancow gminy Karpacz oraz po uzyskaniu
opinii Komisji Rewizyjnej projekt uchwaly w sprawie przyznania pierwszenstwa w nabyciu
nieruchomosci zabudowanej budynkiem handlowym o lacznej powierzchni 121 m kw, po jej
geodezyjnym wydzieleniu z dzialki gruntu nr 166/7, obreb Karpacz 0004, ktorej pozostala
cze$¢ nie jest przedmiotem dzierzawy i jest przeznaczona na cele przebudowy ciggu pieszego
— tzw. Deptaka zostal przedstawiony Radzie Gminy Karpacz.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j .U.z2020 roku, poz. 713 ze zm. ) do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy , przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu dotyczgcych min. zbycia nieruchomosci, jezeli nie zostaly okreslone zasady jego
zbywania. Jednocze$nie przepis art. 34 ust. 6, 6a, 6b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 65 ze zm.) kreuje dla rady gminy
jako organu stanowiacego kompetencj¢ do przyznania prawa pierwszenstwa w nabywaniu
nie ruchomosci stanowigcych w calosci przedmiot najmu lub dzierzawy ich najemcom lub
dzierzawcom. W przypadku realizacji tak przyznanego prawa pierwszenstwa przedmiotem
zbycia powinna by¢ nieruchomos$¢ wraz z gruntem niezbednym do racjonalnego korzystania
z budynku. Przedmiotem zbycia w przypadku niniejszej uchwaly bylaby nieruchomos¢
gruntowa zabudowana budynkiem handlowym o lacznej powierzchni 121 m kw , powstala w
wyniku uprzedniego podzialu geodezyjnego dzialki nr 166/7, obreb Karpacz 0004.

W miejscowym palnie zagospodarowania przestrzennego miasta nieruchomos¢ znajduje sie w
jednostce planu A-centrum Karpacza oznaczonych symbolem UT2 — teren ustug
turystycznych i komercyjnych.

Zgodnie z § 4 ust. 6 powolanej wyzej uchwaly Rady Gminy Karpacz w sprawie wykonywania
inicjatywy obywatelskiej mieszkancy tej gminy wskazuja na nastepujace aspekty przedmiotu
niniejszej uchwaly, ktére uzasadniajg jej podjecie:

1/ Potrzeba i cel wydania uchwaly.

Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowgq (art. 1 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym). Zaspokajanie jej zbiorowych potrzeb nalezy do zadan wlasnych
gminy. Do takich potrzeb zalicza si¢ przede wszystkim gospodarke nieruchomosciami
gminnymi , ale takze potrzebe¢ wspierania i upowszechnianie idei samorzadowej (art. 7 ust. 1
pkt. 1i pkt. 17 w/w ustawy).

Przejawem samorzadnosci jest popieranie aktywnosci obywatelskiej i wychodzenie naprzeciw
jej inicjatywom. Rola organ6w gminy jest reprezentowanie interesow mieszkancow i
podejmowanie inicjatyw poddawanych przez samych mieszkancéow. W historii gminy
Karpacz utrwalony zostal zwyczaj premiowania wieloletnich dzierzawcow nieruchomosci
gminnych poprzez przyznawanie im prawa pierwszenstwa w ich nabywaniu. Uchwaly tego
rodzaju byly podejmowane w odpowiedzi na potrzeby zglaszane przez dzierzawcow i
najemcow na przestrzeni ostatnich lat dla przykladu w dniu 29 grudnia 2010 roku (uchwata
nr IV/17/10), w dniu 27 marca 2013 roku (uchwala nr XXX1/289/13), w dniu 27 wrze$nia
2013 roku (uchwata nr XXXVI11/327/13), w dniu 24 wrzesnia 2014 roku (uchwala nr
XLIX/447/14), a takze w wielu innych przypadkach.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo
do rownego traktowania przez wladze publiczne. W przypadku niniejszej uchwaly takie
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oczekiwania wobec organéw gminy maja nie tylko potencjalni beneficjenci niniejszej
uchwaly, ale takze popierajacy ich w liczbie 284 mieszkancy gminy Karpacz. Historia zycia i
pracy dzierzawcow nieruchomosci przy ul. Konstytucji 57b, Leokadii i Wojciecha
Musialowskich jest zwiazana nierozerwalnie z historia i losami samego miasta. Trzy kolejne
pokolenia tej rodziny uczestniczyly w tworzeniu dobrobytu wspolnoty lokalnej, utrwalajac w
krajobrazie Karpacza miejsce licznie odwiedzane przez turystow i gosci w centralnej czesci
miejscowosci. Ich starania o pozostawienia w rekach rodziny nieruchomosci, ktora mieli w
swojej pieczy przez blisko 30 lat zasluguja na uwzglednienie takze ze wzgledu na poparcie
duzej czesci mieszkancow. Mieszkancy wyrazaja tym samym wole pozostawienia w rekach
znanej im od lat rodziny popularnego obiektu, wpisanego w wizerunek miasta.

Mieszkancy wyrazaja potrzebe potwierdzenia przez wladze Gminy Karpacz, ze
przestrzegaja one wskazanej wyzej fundamentalnej dla porzadku prawnego w Polsce
konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa i potwierdzenia rownego traktowania
obywateli.

2/ Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktorej uchwala dotyczy.

Od roku 1992 do chwili obecnej nieruchomos¢ zabudowana budynkiem handlowym przy ul.
Konstytucji 57b Karpaczu jest dzierzawiona w cze$ci o powierzchni 121 m kw przez rodzine
Panstwa Musialowskich na podstawie kolejnych umoéw dzierzawy i aneksow.

Po upadku poprzedniego wiasciciela nieruchomosci, Wojewodzkiej Spotdzielni Ogrodniczo —
Pszczelarskiej, dzierzawcy (wowczas byli jej pracownicy) rozpoczeli starania o wykup
nieruchomosci. W wyniku tych staran i na podstawie zleconego przez w/w spoldzielnie
operatu szacunkowego likwidator spéldzielni pobral od Ryszarda Musialowskiego pelna cene
zakupu nieruchomosci za pokwitowaniem nie podpisujac przy tym umowy w formie aktu
notarialnego. Dzialania likwidatora byly wspierane przez 6wczesng burmistrz Karpacza, E.
Sadlak.

Od czasu likwidacji spoldzielni do wlasciciela gruntu, ktérym stala si¢ na mocy decyzji
Wojewody Jeleniogorskiego z dnia 6 grudnia 1990 roku gmina Karpacz , dzierzawcy
kierowali przez blisko 30 lat dziesiatki pism i podan zmierzajacych do uzyskania akceptacji
ostatecznego, zgodnego z prawem nabycia gruntu dzialki nr 166/7. Przedstawiano im w tym
czasie szereg zmieniajacych si¢ warunkow jej uzyskania, jednak do dzi§ wladze gminy nie
podjely zadnych, konkretnych czynnosci majacych na celu ulatwienie dzierzawcom nabycia
nieruchomosci, za ktora juz zaplacili.

3/ Roéznica pomiedzy stanem prawnym dotychczasowym i projektowanym.

Obecny stan prawny nie daje mozliwosci skutecznego prawnie sposobu nabycia przez
wieloletnich dzierzawcow zajmowanej przez nich czesci nieruchomosci. W Swietle
przywolanych wyzej przepiséw art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami mozliwos¢
takq stwarza podjecie przez Rade Gminy Karpacz uchwaly przyznajacej dzierzawcom prawo
pierwszenstwa w jej nabyciu. W takim stanie rzeczy, w kazdej sytuacji dokonania podzialu
geodezyjnego dzialki nr 166/7, ktorej czes¢ niedzierzawiona (zgodnie z informacjami
burmistrza Gminy Karpacz) co do zasady jest przeznaczona na cele zwi¢kszenia uzytecznos$ci
ciagu pieszego (deptaka) i zalozenia dla wydzielonych czesci odrebnych ksiag wieczystych
oraz przekazania powstalych dzialek do sprzedazy — obecni dzierzawcy mogliby skorzystac z
przyznanego im prawa pierwszenstwa w nabyciu dzierzawionej nieruchomosci przed innymi
potencjalnymi nabywcami. Taka sytuacja stwarza realng mozliwos¢ dokonania zakupu, w
zgodzie z wszystkimi rygorami prawnymi.

4/ Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

a/ W konsekwencji uwzglednienia inicjatywy obywatelskiej mieszkancow Karpacza
osiagniety zostanie cel w postaci wzmocnienia i utrwalenia w spotecznosci lokalnej poczucia
sprawczos$ci obywatelskiej — umocnienia w Swiadomosci mieszkancow idei samorzadnosci,
ktora gwarantuje im realny wplyw na zarzadzanie gming i wplywanie na jej rozwoj bez
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wykluczania poszczegolnych czlonkow tej wspolnoty lub tez nieréwnego ich traktowania.
Akceptacja inicjatywy mieszkancow przez wladze miasta bedzie stanowila namacalny dowéd
wiezi, jaka powinna laczy¢ miejscowy elektorat z jej przedstawicielami (art. 23 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym) oraz poczucia praworzadnosci w relacji mieszkancy — wladze
samorzadowe.

b/ Kolejnym efektem uwzglednienia inicjatywy bedzie wzmocnienie wielopokoleniowej
inicjatywy przedsiebiorczej mieszkancéow gminy, ktérzy beda mogli po wielu latach
zawieszenia i niepewnosci gospodarczej dokonaé¢ zdecydowanie wiekszych inwestycji w
obiekt, ktorego obecnie sa dzierzawcami. Inwestycje te¢ musza odby¢ sie w zgodzie z
uwarunkowaniami obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego, co z kolei
urzeczywistni jego zalozenia.

¢/ Skutki finansowe podjecia uchwaly nie wiaza si¢ dla gminy Karpacz z zadnymi istotnymi
obciazeniami, za wyjatkiem kosztow ewentualnego dokonania podzialu geodezyjnego dzialki
nr 166/7, co nalezy uznac za niewielki koszt w odniesieniu do prognozowanych korzysci,
wskazanych w innych punktach : a, b i d.

d/ Skutki prawne podjecia uchwaly sprowadzajq si¢ jedynie do wskazania przez Rade Gminy
Karpacz kregu oséb uprawnionych przed innymi zainteresowanymi do przyjecia oferty
sprzedazy nieruchomosci. W okolicznosciach tej konkretnej sprawy takie uprawnienia
nalezy uzna¢ za szczegoélnie uzasadnione i sprawiedliwe.

5/ Zrédla finansowania , jesli projekt uchwaly pociaga za soba obciazenie budzetu Gminy.
Podjecie uchwaly przyznajacej dzierzawcom pierwszenstwo w nabyciu dzierzawionej
nieruchomosci nie pociaga za soba zadnych obciazen budzetu Gminy Karpacz.

6/ Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

Konsultacje przeprowadzone z mieszkancami gminy Karpacz wskazuja jednoznacznie na
spoleczng akceptacje i wole utrzymania pawilonu handlowego, ktory po kilkudziesieciu
latach funkcjonowania na stale zakotwiczyl si¢ w sSwiadomosci ich, ale takze gosci i turystow.
Mieszkancy wskazuja takze na zaufanie, jakim od lat obdarzyli prowadzacych go
dzierzawcow, z ktorymi czujq sie spolecznie i prywatnie zwigzani . Mieszkancy podkreslaja
takze potrzebe upowszechniania przedsi¢biorstw rodzinnych, ktore z pokolenia na pokolenie
przejmuja ich stery, unowocze$niaja, inwestuja i troszcza sie o miejsca, ktore sa zrodlem
utrzymania ich rodzin.

Rozmowy z mieszkancami odbyly si¢ na wielu spotkaniach w roku 2020. Po konsultacjach w
sprawie inicjatywy rekomendacji udzielili: znany w Karpaczu Klub Sportowy Gran
(stowarzyszenie), uznani pracownicy oswiatowi: Jozef Ryglewski, Maria Ryglewska, prof.
Stawomir Czetwertynski, dr A. Mroczek-Czetwertynska, dlugoletni przewodnik sudecki
Andrzej Kuczko.

7/ Informacja o przedstawionych wariantach i opiniach, w szczego6lnosci, jezeli obowigzek tak
wynika z przepisow.

W zakresie przedstawionej inicjatywy obywatelskiej nie zachodzi ani obowigzek wynikajacy
Z prawa, ani potrzeba przedstawienia opinii czy ekspertyz, w tym urzedowych. Brak jest
takze w zakresie przedmiotu uchwaly dopuszczalnych prawnie innych wariantéw
rozstrzygniecia.
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