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UCHWALA NR  338/20
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

w sprawie kierunkow dzialania Burmistrza miasta Karpacza dla zapewnienia obslugi prawnej
Radzie Miejskiej Karpacza

Na podstawie art.18 ust.2 pkt2 ustawy zdnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z
2020 r.,poz. 713, 1378), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1.

Zaleca si¢ Burmistrzowi Miasta Karpacza zapewnienie Radzie Miejskiej Karpacza dodatkowej obstugi
prawnej, niezaleznej od podmiotu petnigcego te obstuge dla innych organéw Gminy.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Karpacza.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Karpacza

Tobiasz Frytz
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Uzasadnienie

Uchwata niniejsza nie wchodzi w kompetencje wladzy wykonawczej, jaka sprawuje w gminie wojt.
Zakresla jedynie kierunek dzialan wdjta, ktore na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2, ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym , naleza do wylacznej kompetencji rady gminy.

Przepis powyzszy okresla sposob i zakres wptywania przez organ stanowiacy gminy na organ
wykonawczy przewidujac, iz do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie o kierunkach
dziatania wojta. Uchwata rady w powyzszym zakresie winna mie¢ jednak wylacznie charakter
programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna — bedac samodzielng podstawa do dziatania
rady gminy — upowaznia ja do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dzialania organow gminy.
Akty te winny jednak zawiera¢ wylacznie wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu
wykonawczego 1wowcezas do podjecia takich aktow nie jest wymagane oparcie o inny przepis
szczegollny, jak chociazby w przypadku aktow prawa miejscowego.

Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z29 marca 2001 r. (sygn. akt TPKN 334kt
I PKN334/2000),

"przez pozostawanie radcy prawnego z osoba, ktorej dotyczy prowadzona przez niego sprawa,
w takim stosunku, ze mogloby to oddziatywaé¢ na wynik sprawy nalezy rozumie¢ istnienie mi¢dzy
radca prawnym ata osobg stosunkdéw (zalezno$ci) uczuciowych, majatkowych, rodzinnych,
towarzyskich itp., ktore mogltyby wptywac na sposéb prowadzenia sprawy". Mozna by zatem uznac,
ze "zwigzkiem" takim jest stosunek sluzbowy pomiedzy radca prawnym podlegtym bezposrednio
Burmistrzowi a Rada Miejska, ktorej obstuge prawng ma roéwniez prowadzi¢. Jezeli zatem Rada
Miejska ma zastrzezenia co do bezstronnosci radcy prawnego, to moze zobowigza¢ Burmistrza do
zapewnienia jej dodatkowej, niezaleznej obstugi prawnej, poprzez zawarcie umowy (np. zlecenie)
z innym radca prawnym na prowadzenie tylko i wytacznie obstugi prawnej Rady Gminy. Nie da si¢
bowiem broni¢ stanowiska, ze poglady Rady iBurmistrza zawsze musza by¢ identyczne. Skoro
w systemie samorzadu gminnego istnieje wielo§¢ organdéw, to trzeba dopusci¢ roznice pogladow
organéw na te same sprawy. Scieranie si¢ pogladow sprzyja bowiem przyjmowaniu lepszych
(traftniejszych) rozwigzan. Problem w tym, ze w praktyce dziatan organéw samorzadowych zazwyczaj
istotny jest aspekt prawny tych dziatan i ewentualnych rozwigzan istotne jest zatem, aby roéznice zdan
obu organéw mogtly by¢ wyrazane rOwniez na ptaszczyznie prawnej. Potrzeby tej nie realizuje obsluga
prawna wykonywana na rzecz obu organdéw przez jeden podmiot. Poniewaz zatrudnienie radcy
prawnego odbywa si¢ najczesciej na podstawie umowy cywilnej, w ktorej okresla si¢ rodzaj pracy
przez okreslenie stanowiska pracy — stanowisko radcy prawnego — (art. 9 ustawy z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych), a umowe¢ z radca podpisuje Burmistrz, jako organ wykonawczy, to Rada moze
podja¢ uchwale zobowigzujaca Burmistrza do zapewnienia jej niezaleznej obstugi prawnej. Art.
18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - do witasciwosci Rady Miejskiej nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Ten zapis prawny formutuje
wiec 0gdlng zasade domniemania kompetencji Rady, wyznaczajac zarazem granice tych kompetencji,
wskazujac na zakres dziatania gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego ( wynikajacy
z art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym), jak tez ewentualne inne ustawy szczegdlne. Konkludujac,
Rada Miejska jako organ stanowigcy ikontrolny — wyznacza zmocy art. 18 ust.2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym kierunki dziatania Burmistrza, ktory z kolei jako organ wykonawczy jest
obligowany — z mocy art. 30 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym — do wykonywania uchwat rady
gminy i zadan gminy okreslonych przepisami prawa. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, by Rada jako
organ stanowiacy zobligowata w drodze uchwaty Burmistrza do zapewnienia jej obslugi prawnej,
przez radce prawnego niewykonujgcego na co dzien prace na rzecz organu wykonawczego.

Wskazanie odpowiedniego radcy prawnego powinno naszym zdaniem by¢ poprzedzone
wzajemnymi uzgodnieniami pomig¢dzy Przewodniczacym Rady Miejskiej a Burmistrzem Miasta.

Z inicjatywa uchwatodawcza wystapita grupa radnych.
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