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Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR 137/19
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

z dnia 12 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Karpacza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
22019 1., poz. 506 ze zm.), oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za zasadng w czgs$ci skarge pana S. P. na dzialalno$¢ Burmistrza Karpacza.

§ 2. Zobowiagzuje si¢ Przewodniczacego Rady Karpacza do zawiadomienia skarzacego sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Karpacza

Tobiasz Frytz
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UZASADNIENIE

W dniu 20.05.2019 r. do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Karpacza
wptyneto pismo z dnia 15.05.2019 r. zawierajgce skarge na Burmistrza Karpacza w
zwigzku z niewykonaniem uchwaty nr XLVII/455/18 Rady Miejskiej Karpacza z dnia
28.02.2018 r. z uwagi na niezrealizowanie w 2018 r. czesci Wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzgdzeh wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych na lata 2018-2021 w
Gminie Karpacz, tj. w zakresie ppkt ab pkt 2 Rozdziatu Ill Zadan rozwojowo-
modernizacyjnych planowanych w zakresie ustug kanalizacyjnych polegajgcych na
przebudowie istniejgcej oczyszczalni przy ul. Nadrzecznej.

Skarga zostata uznana za zasadng w czesci, tj. w zakresie obejmujgcym nieprawidiowe
dziatania Burmistrza Karpacza w sferze nadzoru korporacyjnego nad spétkg MZGK sp. z
0.0. MZGK sp. z 0.0. jest spotkg, w ktorej 100% udziatdw posiada Gmina Karpacz. Prawa
i obowigzki udziatowca wynikajgce zaréwno z aktu zatozycielskiego, jak i Kodeksu spotek
handlowych w imieniu udzialowca wykonuje Burmistrz Karpacza. Nalezy zgodzic¢ sie z
wyjasnieniami Burmistrza Karpacza, ze reprezentacja MZGK sp. z 0.0. na zewnagtrz oraz
prowadzenie jej spraw powierzone jest zarzgdowi tej spétki. Niemniej jednak, jako jedyny
udziatowiec MZGK sp. z 0.0. Gmina Karpacz ma uprawnienia do kontroli realizacji zadan
przyjetych przez spoétke. Brak bezposredniego uprawnienia Burmistrza Karpacza do
reprezentowania spoétki, w tym do zawierania uméw czy podejmowania decyzji o
podjetych dziataniach, nie wytgcza uprawnien kontrolnych przystugujgcych wspdlnikom
spotki. Zgodnie bowiem z art. 212 Kodeksu spotek handlowych (KSH) kazdemu
wspolnikowi przystuguje prawo kontroli. W tym celu wspaolnik lub wspéinik z upowazniong
przez siebie osobg moze w kazdym czasie przeglada¢ ksiegi i dokumenty spoiki,
sporzgdzaé bilans dla swego uzytku lub zgda¢ wyjasnien od zarzgdu. Dodatkowo, po
zakonczeniu kazdego roku obrotowego zgromadzenie wspdlnikow podejmuje uchwate o
udzieleniu lub nieudzieleniu cztonkom organdéw spofki absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkéw. Z uwagi na fakt, ze MZGK sp. z o0.0. jest spétkg z jednym tylko
wspolnikiem, ktorym jest Gmina Karpacz, uprawnienia zgromadzenia wspolnikow sg
realizowane przez Burmistrza Karpacza. Tym samym Burmistrz Karpacza mégt podjgc
czynnosci kontrolne celem weryfikacji czy zarzagd MZGK sp. z 0.0. wywigzuje sie z
przyjetych obowigzkow. Rada Miejska moze weryfikowa¢ aktywnos¢ Burmistrza
dziatajgcego jako wspdlnika spotek komunalnych, ktérym powierzono do wykonania
zadania publiczne. Przekazanie zadan do spétki komunalnej, jakg jest MZGK sp. z o.0.
nie moze oznaczac¢ wyjecia ich spod kontroli Rady Miejskiej. MZGK sp. z 0.0. wykonuje
bowiem zadania wlasne Gminy Karpacz. Tym samym Gmina Karpacz powinna miec
mozliwos¢ kontrolowania realizacji tych zadan. Organem, ktéry moze dokonywaé takiej
kontroli w sferze uprawnien korporacyjnych jest Burmistrz, ktory dziata jako jedyny
wspolnik MZGK sp. z o0.0. W wyjasnieniach swych Burmistrz niezwykle lakonicznie
wskazat, ze dziatania kontrolne w oparciu o przepisy KSH byty i sg podejmowane, jednak
pomingt wskazania tych konkretnych czynnosci. Nadto, fakt udzielenia absolutorium za
rok 2018 zarzgdowi MZGK sp. z 0.0. wskazuje, ze Burmistrz akceptuje fakt niewykonania
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czesci zadan przewidzianych w planie. Burmistrz rowniez nie wykazat, by zaistniaty
przeszkody natury faktycznej uniemozliwiajgce wykonanie przyjetych zadan. W zwigzku z
tym w czesSci obejmujgcej sfere nadzoru korporacyjnego nad dziataniami spotek
komunalnych, wniesiona skarga jest zasadna.

Natomiast nie mozna uznaé za zasadng wniesionej skargi przez pryzmat art. 30 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnie z tre$cig Uchwaty Rada Miejska Karpacza
przyjeta ,Wieloletni planu rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych na lata 2018-2021 w gminie Karpacz” opracowany przez Miejski Zakfad
Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Karpaczu, ktory stanowi zatgcznik do Uchwaty.
Wykonanie Uchwaty zostato powierzone Burmistrzowi Karpacza. Przedmiotowy plan
zostat przyjety w oparciu o art. 21 ust. 1 ustawy o zbiorowym o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Uchwata w sprawie uchwalenia Wieloletniego
Planu Rozwoju i Modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych nie
stanowi aktu prawa miejscowego oraz nie miesci sie w zadnej z kategorii aktow prawnych
wymienionych w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych. Plan ma charakter programu dziatania, obowigzuje
niejako ,wewnatrz” administracji i zawiera regulacje odnoszgce sie do gminy. Tres¢ planu
ma znaczenie kierunkowe, nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkow podmiotow
zewnetrznych (tak: rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Pomorskiego z dnia 22.07.2014
r. NK-V.4131.105.2014.JB). Tym samym plan ten nie moze warunkowa¢ wykonania
okreslonych zadan pod warunkiem wsparcia finansowego lub organizacyjnego ze strony
gminy. Powoduje to przyjecie stanowiska, ze samej Uchwaty nr XLVI11/455/18 Rady
Miejskiej Karpacza z dnia 28.02.2018 r. w sprawie ,Wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych na lata 2018-2021 w
gminie Karpacz” nie mogt wykona¢ Burmistrz Karpacza. W zwigzku z tym w tej czesci

wniesiona skarga jest niezasadna.
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