1 ) Wroctaw, 12 lipca 2019 1.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.4131.48.3.2019.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506),

stwierdzam niewazno$é

§ L. pkt 1 lit. a uchwaly nr X/118/19 Rady Miejskiej Karpacza z dnia 26 czerwea 2019 r. Zmieniajgcej
uchwale w sprawie Budzetu Obywatelskiego Karpacza.

Uzasadnienie

Rada Miejska Karpacza, powolujac sie na art. 5a ust. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym - dalej jako:
ustawa, podjeta na sesji w dniu 26 czerwca 2019 1. uchwate nr X/118/19 zmieniajaca uchwate w sprawie
Budzetu Obywatelskiego Karpacza — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu | lipca 2019 .,

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 1 pkt 1 lit. a zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 16 ust. 1 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zwigzku z art. 1 ust. 1 oraz art. 5a ust. 3, 4, 6i7
ustawy, polegajacym na umozliwieniu realizacji budzetu obywatelskiego w sposob dyskryminujacy
mieszkaneow Karpacza ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Zgodnie zart. 52 ust. 1i3 ustawy, w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na Jej terytorium konsultacje z mieszkafhcami gminy.
Szczegolng formg konsultacji spotecznych Jest budzet obywatelski. W art. 5a ust. 4 ustawy ustalono, Ze
w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie o czesci
wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione
w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej nie moze
usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.

Na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien
spetnia¢  projekt budzetu obywatelskiego, w szezegolnosci: 1) wymogi formalne, jakim powinny
odpowiada¢ zglaszane projekty, 2) wymagang liczbg podpisow mieszkancow popierajgcych projekt, przy
czym nie moze by¢ ona wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego,
w ktorym zglaszany jest projekt, 3) zasady oceny zgtoszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem,
wykonalnosci technicznej, spetniania przez nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji
o niedopuszczeniu projektu do glosowania, 4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikow
i podawania ich do publicznej wiadomosci. biorac pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania
muszg zapewnia¢ rownos¢ i bezposrednio$¢ glosowania.

Pierwotnie, realizujgc kompetencje prawodawezg w uchwale nr [X/95/19 Rady Miejskiej Karpacza z dnia
29 maja 2019 r. w sprawie Budzetu Obywatelskiego Karpacza, Rada Miejska Karpacza zdecydowala, ze
wramach Budzetu Obywatelskiego Karpacza nie mogg by¢ realizowane projekty, ktore nie spelniaja
kryterium ogolnodostepnosci. Jednoczeénie ogolnodostgpnosé zdefiniowano, jako umozliwienie ogdtowi
mieszkaficow nicodplatnej mozliwosci korzystania z efektow realizacji projektu wybranego w ramach
Budzetu Obywatelskiego Karpacza.

Na mocy art. § 1pkt1lit. auchwaly dokonano modyfikacji definicji ogélnodostepnoscei, poprzez
wskazanie, ze w przypadku projektow ogolnomiejskich nalezy przez nig rozumie¢ umozliwienie ogotowi
mieszkancow nieodplatnej mozliwoéci korzystania z efektow realizacji projektu wybranego w ramach
Budzetu Obywatelskiego Karpacza, zag w przypadku projektow realizowanych w strefach, o ktorych mowa
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w uchwale, ogélnodostepnoscia jest umozliwicnie ogolowi mieszkancow strefy nieodplatnej mozliwos¢
korzystania z efektow realizacji projektu wybranego w ramach Budzetu Obywatelskiego Karpacza.

Uzasadniajgc stwierdzenie niewaznosci tak sformulowanej definicji, nalezy na wstepie wyjasnié, ze w §
3 uchwaly nr [X/95/19 Rady Miejskiej Karpacza z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie Budzetu Obywatelskiego
Karpacza dokonano podzialu puli $rodkow przeznaczonych na projekty realizowane w ramach budzetu
obywatelskiego (wynoszacej 300000 z1), na projekty, ktorych realizacja moze nastepowaé na terenie calego
obszaru Karpacza (100000 z}) oraz projekty realizowane w czterech strefach, ktorymi sg Karpacz Gorny,
Karpacz Centrum, Karpacz Dolny i Karpacz Osiedle Skalne (po 50000 zi dla kazdej ze stref).

W ocenie Wojewody Dolnoslgskiego mozliwosé takiego podziatu przyznaje Radzie Miejskiej Karpacza
art. 5a ust. 6 ustawy, wskazujacy, ze $rodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢
dzielone na pule obejmujace catosé gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek
pomocniczych. Jako ze Karpacz nie jest podzielony na jednostki pomocnicze, zastosowanie tego przepisu
wprost nie byto mozliwe. Niemniej jednak — przyjeta w formie aktu prawa miejscowego — decyzja Rady
Miejskiej Karpacza o podziale puli $rodkéw na projekty realizowane w $cisle okreslonych strefach mieéci
si¢ w dopuszczalnym sposobie realizacji przyznanej organowi stanowigcemu gminy kompetencji.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze podzial $rodkéw w ramach budzetu obywatelskiego — a zatem szczegdlnej
formy konsultacji spotecznych — na pule obejmujace poszezegolne czesci gminy dotyczy¢ moze jedynie
ustalen, jakie w procedurze uchwalania budzetu obejmowac bedg podejmowanie decyzji o sposobie ich
wydatkowania. Innymi stowy, rada gminy moze uznac, ze ze wzgledu na specyfike gminy (w szczegdlnosei
nierownomierng gesto$¢ zaludnienia) glosowanie przez wszystkich mieszkaincow nad caloécig budzetu
obywatelskiego, azatem nad wszystkimi projektami  zgloszonymi przez mieszkancow, nie jest
rozwigzaniem optymalnym. W przypadku wielu gmin taki sposob glosowania moglby bowiem prowadzi¢
do realizacji jedynie projektéw na terenie bardziej zaludnionym (np. miast — w przypadku gmin miejsko-
wielskich albo centrow miast — w przypadku gmin miejskich). Ustalenie, ze glosowanie odbywacé sie bedzie
w ramach jednostek pomocniczych (ew. innych stref podziatu gminy) gwarantowa¢ ma zatem
reprezentatywnosc¢ glosu przy uwzglednieniu zréznicowanej struktury zamieszkania w gminie.

Calos¢  dopuszezalnego podziatu dotyczy wylgcznie wydatkowania $§rodkéw wramach budzetu
obywatelskiego, a zatem podejmowania decyzji w ramach szczegdlnego rodzaju konsultacji spolecznych.
Podzial ten nie wplywa natomiast na jednolity charakter budzetu gminy, ktory uwzglednia¢ bedzie decyzje
podjete przez mieszkancow w konsultacjach spolecznych (budzecie obywatelskim).

Tymczasem, zgodnie z§ 1 pkt] lit. auchwaly, Rada Miejska Karpacza umozliwita wybor
w konsultacjach (Budzecie Obywatelskim Karpacza) takich projektow, ktore umozliwia nieodplatne
korzystanie z efektow realizacji projektu wybranego w ramach Budzetu Obywatelskiego Karpacza jedynie
ogolowi mieszkaficow strefy, przy jednoczesnym braku takiej gwarancji dla pozostalych mieszkancow
Karpacza.

W ten sposob wprowadzono mozliwoéé takiego wydatkowania z budzetu Karpacza $rodkow publicznych,
ktory bedzie dyskryminowal czeéé mieszkancow gminy (tylko dlatego. ze o sposobie wydatkowania
srodkow zdecydowala inna czeé¢ mieszkancéw). Podkresli¢ zatem nalezy, ze mieszkancy okreslonego
obszaru gminy (jezeli tak zdecyduje organ stanowigcy tej gminy) moga wplywaé na to, co zostanie
zrealizowane ze $rodkéw budzetu gminy. Nie oznacza to Jjednak, ze mogg oni zdecydowaé o przeznaczeniu
kwoty poddanej pod konsultacje w jednostce pomocniczej (strefie) do ich wylacznej dyspozycji, czy tez
dokonac¢ wyboru takiego projektu, ktéry bedzie tylko im dedykowany.

Wszystkie $rodki budzetowe jakimi dysponuje gmina pozostaja wspdlne i muszg by¢ na rownych
zasadach dostepne dla wszystkich mieszkafncow gminy, takze wtedy jezeli o sposobie ich wydatkowania
zdecydowano w ramach podzielonych na jednostki pomocnicze (strefy) konsultacji nazywanych budzetem
obywatelskim.

Z art. 16 ust. | Konstytucji RP i art. 1 ust. | ustawy — wskazujgcych, ze mieszkaficy gminy tworza z mocy
prawa wspolnote samorzadowa - wyplywa szereg zasad, wsrod ktorych kluczows jest zasada
niedyskryminacji mieszkancow gminy, w tym ze wzgledu na miejsce zamieszkania (wewnetrzny podzial
urbanistyczny). W oparciu o te zasade organy gminy zobowigzane s3 do tego, aby we wszystkich swoich
dziataniach uwzglednia¢ calg wspolnote. Tym samym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty.
stanowiace clow zadan wlasnych gminy, musi by¢ zawsze realizowane z uwzglednieniem wszystkich
mieszkaficow. a nie tylko wyodrebnionych (takze terytorialnie) jej grup. To ochrona tej zasady stala
u aksjologicznych podstaw art. 5a ust. 6 ustawy (notabene, tylko te przestanki aksjologiczne pozwalaja
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Radzie Miejskiej Karpacza na podzial gminy na strefy konsultacyjne budzetu obywatelskiego, pomimo
nieposiadania jednostek pomocniczych). Organy gminy maja obowigzek dazy¢ do tego, by kazdy
mieszkaniec zostal uwzgledniony przy podejmowanych przez nie dzialaniach i zapobiega¢ wszelkim
przypadkom nieréwnego traktowania, czy tez pomijania jakiej$ grupy mieszkancow. Tylko w ten sposob
zmaterializowa¢ si¢ moze art. 32 Konstytucji RP ustalajgcy zasade niedyskryminacji | gwarantujgcy
rownos¢ wobec prawa.

W sposob razgcy tamaloby zasady konstytucyjne i ustawowe takie wydatkowanie $rodkow budzetowych
gminy, wktérych tylko mieszkancy jednej jednostki pomocniczej (strefy) mieliby np. podniesiong
wysokos¢ $wiadezen z pomocy spolecznej, przyznawane dodatkowe $wiadczenia rodzinne, czy tez ustalone
nizsze stawki oplat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej gminy. Wybor projektu przewidujgcego wydatkowanie
srodkow na takie cele, bez wzgledu na to. czy nastapit wramach konsultacji ogolnogminnych, czy
przeprowadzanych w jednostce pomocniczej (strefie), musiatby uwzgledniaé korzystanie z tych érodkow
przez wszystkich mieszkafncow gminy.

Przenoszac powyzsze na grunt uchwaty i realizacji Budzetu Obywatelskiego Karpacza, wskazaé mozna,
z¢ wramach budzetu obywatelskiego spolecznosé danej strefy moglaby skutecznie zdecydowaé, ze
okreslona czes¢ budzetu Karpacza (do wysokosci 50000 zl) powinna by¢ przeznaczona na wybrane cele, ale
W sposob obejmujacy wszystkich mieszkancow Karpacza. Budzet obywatelski pozwala bowiem na dzielnie
si¢ prawem do podejmowania decyzji (w praktyce wzmocnienie glosu mieszkancow terenéw mniej
zaludnionych, co wigze sie z tym, iz w ramach budzetow obywatelskich przede wszystkim konsultowane
jest dysponowanie $rodkami na cele o charakterze infrastrukturalnym), ale nie pozwala na dzielenie
mieszkancow na tych, ktérzy beda mogli na preferencyjnych zasadach korzysta¢ z efektéow wydatkowania
czgsei srodkow budzetowych i tych, ktorzy takiej mozliwosci zostang pozbawieni.

Regulacja, ktéra wprowadza taki podzial (albo dopuszeza mozliwos¢ powstania takiego podziatu)
wykracza poza kompetencje przyznang organowi stanowigcemu gminy w art. 5a ust. 7 ustawy, a zatem
konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam Jjak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgezenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolno$lgski

Kamil Krzysztof Zielinski
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