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Karpacz, dnia 13.03.2019 r.

UWAGI
dotyczace projektu uchwaty Rady Miejskiej Karpacza w sprawie szczegdtowych wymogow
dotyczacych Raportu o stanie Gminy Karpacz zgtoszonego jako inicjatywa uchwatodawcza
grupy radnych '

Juz na wstepie wskaza¢ trzeba, iz zaréwno instytucja samego raportu o stanie gminy
(dalej raport), jak i przewidziana w art. 28aa ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej
usg) kompetencja rady gminy do okreSlenia szczegdtowych warunkéw tegoz raportu w
drodze uchwaty stanowig nowe instytucje, wprowadzone do ustawy o samorzgdzie gminnym
w 2018 r,, przy czym rozwigzania te miaty znalez¢ zastosowanie dopiero od ,,nowej” kadencji
organéw gminy (nastepujacej po wyborach przeprowadzonych jesienig 2018 r.). Taki stan
rzeczy powoduje, iz dostepno$¢ opracowan doktrynalnych dotyczacych omawianego
zagadnienia jest bardzo ograniczona. Praktyka stosowania tychze instytucji w niewielkim
stopniu ,0obrosta” wyktadnig dokonywang na gruncie rozstrzygnie¢ nadzorczych organdéw
nadzoru prawnego a nadto nie byta przedmiotem jakiegokolwiek (opublikowanego
dotychczas) orzeczenia Sadu. W tej sytuacji opiniowanie pod wzgledem zgodnos$ci z prawem
rozwigzan przyjetych w projekcie uchwaty, wobec braku utrwalonej wyktadni, staje sie w
oczywisty sposob utrudnione.

Opiniujac  projekt pozytywnie w zakresie jego poprawnosci formalnoprawnej
(prawidtowosci przyjetej podstawy prawnej i formalnych aspektow uchwaty) w ponizszych
uwagach przedstawiam pewne watpliwosci dotyczace niektorych sformutowan projektu
pozostawiajac je rozwadze Radnych i Projektodawcow.

1/ Wstep do wyliczenia zawartego w §3 uchwaty posiada nastepujgce brzmienie , Raport
zawiera analize dziatalnosci Gminy Karpacz w obszarach.!”. Taka redakcja stanowi w
istocie modyfikacje regulacji ustawowej dotyczacej zakresu raportu zawartg w art. 28aa ust.2
usg. Przytoczony przepis ustawy- odnoszac sie do zawartosci raportu- wskazuje, iz zawiera
on ,podsumowanie dziatalnosci wojta". Rozrdznienie to wydaje sie nieobojetne dla oceny,
czy zapisy projektowanej uchwaty mieszczg sie w zakresie delegacji ustawowej wynikajgcej z
art. 28aa ust. 3.

1 zgodnie z art. 11a ust. 3 usg- /llekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumiec
takze burmistrza oraz prezydenta miasta




2/ W §2 projektu uchwaty, ktory w sposéb ogdiny okresla co powinno zosta¢ uwzglednione w
Raporcie (a tym samym okresla oczekiwany przez radnych zakres samego raportu) znajduje
sie sformutowanie wskazujace, iz ,Burmistrz Karpacza w Raporcie zobowigzany jest (...)
takze uwzglednic trendy i kierunki jej [Gminy Karpacz-przyp. wiasny] rozwoju” Zapis ten
nasuwa watpliwosci co do jego zgodnosci z regulacjg rangi ustawowej, zawartg w art. 28aa
ust. 2 usg a stanowiaca, iz ,Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wijta w roku
poprzednim (...). Tre$¢ cytowanego przepisu wskazuje, iz intencjg ustawodawcy byto
objecie raportem swego rodzaju sprawozdania z dziatan, ktdre juz zostaty podjete przez
organ wykonawczy gminy w zamknietym i zakonczonym czasie. W tak ujetym zakresie nie
miesci sie natomiast formutowanie ocen, plandw, badz strategii przysztych dziatan i oceny
trenddw i kierunkdw przysztego rozwoju gminy.

3/ Wyliczenie zawarte w §3 projektu uchwaty, w punkcie 2 obejmuje postulat zamieszczenia
w raporcie analizy dziatalnosci Gminy (a w istocie burmistrza) w obszarze ,gospodarki, rynku
pracy i inwestycji”. Majac na wzgledzie zadania wtasne gminy wskazane w tresci art. 7 ust. 1
usg postulat ten wydaje sie by¢ ujety w sposob zbyt szeroki i nieadekwatny do obszaréw
dziatania organu wykonawczego. Podobng uwage mozna odnie$¢ do zapisu zawartego w §3
pkt 5. O ile problematyka zagospodarowania przestrzennego bezspornie lezy w zakresie
dziatan gminy, o tyle jednak ewentualne dziatania organu wykonawczego w zakresie
budownictwa mogtyby sie odnosi¢ do gminnego budownictwa mieszkaniowego, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 7 usg.

4/ Uwaga redakcyjna dotyczaca §3 pkt 10 projektu uchwaty- obecne sformutowanie nasuwac
watpliwosci interpretacyjne (ochrona turystyki)

5/ Z pogladéw prezentowanych w doktrynie (vide Mateusz Karciarz, Uchwata rady jst w
sprawie szczegotowych wymogow dotyczgcych raportu o stanie jst, LEX/el. 2018) wynika
postulat, by uchwata okreslajgca szczegétowe warunki raportu podejmowana byta najpdzniej
do koAca roku, ktérego raport ma dotyczy¢- ,NaleZy bowiem miec na uwadze fakt, iz
natozenie na wojta szczegotowych wymogow dotyczacych sporzgdzenia raportu powoduje, iz
musi on miec odpowiedni czas na ich zastosowanie. W przeciwnym wypadku w odniesieniu
do takiej uchwaty moze pojawic sie zarzut retrospekcii. Tym samym aby nie narazic sie na
podobny zarzut, rada gminy chcac podjac uchwate, o ktorej mowa w art. 28aa ust. 3 u.s.g.,
powinna to zrobic najpdZniej do korica roku, ktdrego ma dotyczyc. (...) Uchwatg podjeta juz
w 2019 r. powinna dotyczyc¢ dopiero raportu za ten rok, ktory zostanie przedstawiony radzie
do 31.05.2020 r.”
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