T ) Wroctaw, 6 lutego 2018 1.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.48.1.2018.JW1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72017 r. poz. 1875 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. we fragmencie ,,wchodzi w zycie z dniem podjecia i” uchwaly nr XLV1/430/2018 Rady Miejskiej
Karpacza z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie powierzenia uprawnien Burmistrzowi Karpacza.

Uzasadnienie

Rada Miejska Karpacza, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2017r.
poz. 827 ze zm.), podjeta na sesji w dniu 31 stycznia 2018 r. uchwale w sprawie powierzenia uprawnien
Burmistrzowi Karpacza — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 lutego 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 4 we fragmencie ,,wchodzi
w zycie z dniem podjecia” zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz.U. z2017r.
poz. 1523) wzwiazku z art. 88 ust. 112 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), poprzez wskazanie, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem
podjecia, podczas gdy jej wejScie w Zycie wymaga publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W uchwale (§ 1) powierza si¢ bowiem Burmistrzowi Karpacza okreslenie dni i godzin w jakich nalicza
sie oplaty oraz okreslenie stawek optat za parkowanie na poszczegoélnych parkingach (bedacych obiektami
uzytecznosci publicznej).

Uchwata podejmowana na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (a przepis ten stanowi
wlasciwa podstawe prawng do podjecia kwestionowanej uchwaty) jest aktem prawa miejscowego, gdyz
przekazuje organowi wykonawczemu gminy, przynalezng ustawowo jej organowi stanowigcemu,
kompetencje do wydania aktu prawa miejscowego.

Ustalenie wysokos$ci cen i oplat albo sposobu ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego dotyczy kazdego (kazdy moze bowiem skorzystaé z parkingu bedacego gminnym
obiektem uzytecznosci publicznej), a zatem normy ksztaltujace wysokos¢ oplat wejsciowych do tego
obiektu maja ceche powszechnego obowiazywania.

Kwalifikacja uchwat stanowionych na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej jako
aktow prawa miejscowego dominuje w najnowszym orzecznictwie oraz doktrynie prawa administracyjnego
(poréwnaj: wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2014 r., Il SA/Op 82/14, LEX nr 1453021 oraz powotana
w nim literature i orzecznictwo). Kazda uchwala zawierajaca normy okreslajgce wysokosci cen i optat albo
sposob ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego jest aktem prawa
miejscowego, gdyz tylko taki rodzaj aktow powszechnie obowigzujacych moga stanowi¢ organy jednostek
samorzadu terytorialnego.

Powyzsze implikuje sposdb oceny charakteru prawnego uchwaly podejmowanej na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy. Subdelegacja kompetencji do wydania aktu prawa miejscowego — dopuszczona poprzez
wyrazng kompetencje prawodawcza wyrazona w tym przepisie — moze bowiem nastgpowaé wylgcznie
w formie aktu prawa miejscowego.
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Konsekwencja takiej kwalifikacji uchwaty jest konieczno$¢ skierowania jej do publikacji (jest to warunek
sine qua non jej wejscia w zycie). Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest bowiem —
zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP — ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (art. 88 ust. 2 Konstytucji RP). Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych stanowi za$, ze ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest
obowigzkowe (art. 2 ust. 1) i wskazuje, ze akty prawa miejscowego ustanowione przez organ gminy oglasza
sie¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 ust. 2). Oznacza to, ze nieskierowanie stanowiacej
przedmiot rozstrzygnigcia uchwaty do publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Dolno$laskiego
stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac pod uwage, ze pozostate elementy uchwaly nie naruszajg prawa Organ Nadzoru uznal, Ze nie ma
koniecznos$ci stwierdzania niewazno$ci uchwaly w catosci. Stwierdzenie niewaznosci wskazanego
fragmentu § 4 uchwaty powoduje co prawda, ze akt prawa miejscowego nie bedzie w ogdle zawierat
przepisu o trybie i terminie jego wyjscia w zycie, jednak brak wskazania w akcie prawa miejscowego tych
elementdéw nie stanowi naruszenia prawa.

Nalezy pamigtac, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Oznacza to, ze w akcie prawa miejscowego nie trzeba
zamieszcza¢ klauzuli okreslajacej termin jej wejscia w zycie. Istotne jest jedynie, aby akt prawa
miejscowego zostal skierowany do ogloszenia (publikacji) we wlasciwym wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Wtedy — po uptywie 14 dni od dnia takiego ogloszenia — akt prawa miejscowego wejdzie
w zycie na mocy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych. Jedynie w celu odstgpienia od podstawowej (tj. czternastodniowej) vacatio legis, niezbedne jest
wskazanie w akcie prawa miejscowego jej dtuzszego (albo — zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, w uzasadnionych przypadkach — krotszego)
terminu.

Konsekwencja wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego jest zatem obowigzek skierowania
uchwaty do ogloszenia w Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Wejdzie ona w zycie po
uptywie 14 dni od dnia takiego ogloszenia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak

Id: 4B7B2F8C-9A61-4823-9C47-F17862DF5A82. Podpisany Strona 2z 2



UCHWALA NR XLV1/430/18
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

z dnia 31 stycznia 2018 r.

w sprawie powierzenia uprawnien Burmistrzowi Karpacza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2017 ., poz. 1875 zpdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017 1., poz. 827) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Powierza si¢ Burmistrzowi Karpacza okre$lenie dni i godzin w jakich nalicza si¢ optaty oraz
okreslenie stawek optat za parkowanie na poszczegolnych parkingach.

§ 2. Z dniem wejscia w zycie traci moc uchwata Nr XLII/390/14 Rady Miejskiej Karpacza z dnia
24 marca 2014 r. w sprawie ustalenia optat za parkowanie na gminnych gruntach.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Karpacza.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia i traci moc z dniem 31 marca 2019 roku.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Karpacza

Ewa Walczak

Id: E4062459-66B1-4AC7-A642-9FE482BE620A. Podpisany Strona 1



UZASADNIENIE
Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 1., poz. 1875) do wytacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m. in. podejmowanie uchwat
w sprawach powierzania uprawnien organom wykonawczym, w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 833) stanowi: jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o: wyborze sposobu prowadzenia i form
gospodarki komunalnej, wysoko$ci cen i optat albo sposobie ustalania cen i1 optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen
uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 4 ust. 2 przedmiotowej
ustawy uprawnienia te, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢
organom wykonawczym tych jednostek. Grunty gminne wykorzystywane na parkingi dla pojazdow
samochodowych sg obiektami uzytecznosci publicznej, bowiem korzystanie z nich dozwolone jest
dla kazdego na rownych prawach, wobec czego oplaty za korzystanie z tych obiektow ustala rada
Miejska jako organ stanowigcy, przy czym moze swoje uprawnienia przekaza¢ Burmistrzowi

Karpacza. Uchwata ma na celu uproszczenie zasad parkowania na poszczeg6lnych parkingach.
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