Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Walczak; Gmina Karpacz
dnia 27 czerwca 2018 .

UCHWALA NR LI1/495/18
RADY MIEJSKIEJ KARPACZA

7 dnia 27 czerwca 2018 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Karpaczu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2018 1., poz. 994 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.), uchwala si¢ co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani Joanny Zabtockiej prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza
pn. ,,KANGURY”, na bezprawne dziatania Dyrektora Szkoty Podstawowej w Karpaczu w przedmiocie
dzierzawy terenu przy szkole, ktora wplyneta do biura rady w dniu 28.05.2018 r.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Karpacza

Ewa Walczak
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UZASADNIENIE

W dniu 28 maja 2018 roku do biura Rady Miejskiej wplyne¢ta skarga Pani Joanny Zablockiej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,,KANGURY” na bezprawne dziatania dyrektora
Szkoly Podstawowej w Karpaczu w przedmiocie dzierzawy terenu przy szkole pod rozrywke dla
dzieci w okresie letnim.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —Kodeks postgpowania
administracyjnego do wtasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Przed skierowaniem skargi pod obrady Rady postgpowanie wyjasniajace przeprowadzita Komisja
Rewizyjna ~ Rady  Miejskie;. Po przeanalizowaniu catoksztattu ~ korespondencji
1 dokumentow w powyzszej sprawie oraz wystuchaniu wyjasnien Dyrektora Szkoty Podstawowe;j
w Karpaczu, Komisja w dniu 11 czerwca 2018 roku w swoim stanowisku wskazata, iz brak jest
przestanek do uznania skargi Pani Joanny Zabtockiej za zasadna,

Po rozpatrzeniu sprawy i zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rewizyjnej Rada Miejska stwierdza, co
nastepuje:

Skarga jest bezzasadna, poniewaz przemawiajg za tym nastgpujace fakty :

Pani Joanna Zabtocka wystgpita ze skargg na bezprawne dziatania Dyrekcji Szkoty. Zagadnienie
poruszone przez skarzacg w piSmie z maja br., adresowanym do Burmistrza Karpacza dotyczylo
dzierzawy terenu przy Szkole Podstawowej pod rozrywke dla dzieci w okresie letnim, teren ten byt
dzierzawiony przez skarzaca w latach 2016-2017. Skarzaca wyrazita wole dalszej dzierzawy, do
finalizacji umowy miato dojs¢ w kwietniu b. r. W tym czasie zglosila si¢ inna firma, ktora
zaproponowata wyzszg niz skarzaca stawke za dzierzawe przedmiotowego terenu i to z nig zostata
podpisana umowa na biezacy rok. Skarzaca zarzuca dyrektor Szkoly Podstawowej bezprawne i
pokretne dziatania ze szkoda dla szkoty, poniewaz jak twierdzi w sytuacji pojawienia si¢ drugiej
firmy szkota, jako jednostka publiczna powinna byta oglosi¢ przetarg. Skarzaca zada od Burmistrza
doprowadzenia do uniewaznienia zawartej] umowy oraz ujawnienia danych firmy, z ktorg zostata
zawarta umowa dzierzawy na biezacy rok.

W zwiagzku z otrzymang skargg na dzialalnos¢ Dyrektora Szkoly Podstawowej, Przewodniczaca
Rady Miejskiej Karpacza w dniu 28 maja 2018 r., zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym przekazata w/w skarge do Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Karpacza celem jej
rozpatrzenia oraz wypracowania stosownej opinii. Podczas swoich prac Komisja w sposob
szczegblowy zapoznala si¢ z przedtozong skargg oraz z wyjasnieniami dyrektora szkoty.

Dyrektor szkoty udzielita pisemnych wyjasnien oraz osobi$cie wstawita si¢ na posiedzenie Komisji
rewizyjnej odbytego w dniu 11.06.2018r. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora wynika, iz
zawarte w przedmiotowej skardze zarzuty pozbawione sg jakichkolwiek podstaw tak faktycznych,
jak 1 prawnych. I tak odnoszac si¢ do zarzutu braku ogloszenia przetargu dyrektor zawierajac
umowe najmu cze$ci powierzchni przy szkole nie byla zobligowana do ogloszenia przetargu,
poniewaz ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych - w art. 4 statuuje
szereg wyjatkow, wylaczajacych konieczno$¢ oglaszania przetargdw. Art. 4 ust. 3 lit. 1 wylacza
konieczno$¢ ogloszenia przetargu w przypadku zamowien, ktorych przedmiotem jest nabycie
wlasnosci lub innych praw do istniejagcych budynkéw lub nieruchomosci. Przez "inne prawa do
nieruchomosci" tak doktryna, jak i judykatura przyjmuje witasnie najem, czy dzierzawe. Ponad
powyzsze obowigzek ogloszenia przetargu wytaczony jest takze wowczas, gdy warto$¢ zamoéwienia
lub konkursow nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro (vide: art. 4
ust. 8 ww. ustawy). Z powyzszego wynika jednoznacznie, iz dyrektor nie naruszyta przepiséw
prawa, albowiem nie miata obowigzku do zorganizowania przetargu.

Niezaleznie od powyzszego wypada zwrdci¢ uwage na niekonsekwencje skarzacej, ktora nie
widziala koniecznos$ci i potrzeby oglaszania przetargu, w sytuacji, gdy to z Nig miata by¢ zawarta
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stosowna umowa. Powyzsze $wiadczy o tym, iz w rzeczywistosci wysuwane zarzuty stanowig
wytacznie wyraz subiektywnego niezadowolenia z faktu nie przedtuzenia wspotpracy ze skarzaca.
Dyrektorka szkoty zwrocita uwage na fakt, iz decyzja o zmianie kontrahenta podyktowana byta
wzgledami obiektywnymi. Zarowno do szkoty, jak i organu prowadzacego w 2016 r. na skarzaca
wplywaty skargi na niemitg obstuge, brak porzadku. W zwiazku z powyzszym Dyrektor szkoty
zglaszal osobie odpowiedzialnej uwagi na dziatalno$¢ przedsiebiorstwa. Z kolei w roku 2017
umowa zostata zawarta z tym zastrzezeniem, iz obstuge mial prowadzi¢ maz wtascicielki, a nie jak
w roku poprzednim mtodzi wspotpracownicy. Wiasciciele firmy zobowigzali si¢ do osobistego
$wiadczenia ustugi i utrzymywania porzadku na wynajetym terenie. Niestety pomimo powyzszego
zobowigzania, dyrektorka szkoty musiata kilkukrotnie interweniowaé w zwigzku z brakiem
utrzymywania nalezytego porzadku. Z wyjasnien dyrektora szkoly wynika, ze wiasciciele firmy od
samego poczatku starali si¢ doprowadzi¢ do zawarcia dtugoterminowej umowy, na co nigdy nie
byto zgody, takze z uwagi na ww. okolicznosci.
Zarzut jakoby dyrektor szkoty dziatata w sposob pokretny i1 na szkode szkoly nie moze by¢ uznany
za zasadny, poniewaz wszelkie srodki pozyskane przez szkotg z tego typu inicjatyw wplywaja na
srodek dochodow wtasnych i przeznaczane sg na dziatalnos$¢ statutowg szkoty, w tym m. in. na:
- zakup pomocy dydaktycznych,
- zakup mebli szkolnych, remonty np. swietlicy,
- dofinansowanie do wycieczek edukacyjnych, konkursow przedmiotowych 1 zawodow
sportowych,
- zakup nagréd na zakonczenie roku szkolnego
Kierujac sie, zatem swoboda kontraktowania i mozliwoscia utozenia stosunku prawnego wedtug
potrzeb 1 ustalen obu stron, a takze uprawnienia do wyboru kontrahenta, z koncem lutego 2018 r.
zostala zawarta umowa z przedsiebiorca z powiatu jeleniogorskiego na najem spornej czesSci
gruntu. Wskutek tej umowy szkota otrzyma wieksza kwote, ktéra pozwoli na wieksze mozliwosci
w realizacji zadan szkoty, bedzie miata bezposrednie przetozenie na wartosc i atrakcyjnos¢ nagrod
dla uczniéw, co niewatpliwie jest w interesie tak samej placowki, jak i1 jej uczniéw, a posrednio
takze organu prowadzacego szkote. Dodatkowo w ramach nowej umowy szkota zyskata bezplatng
mozliwos¢ skorzystania z urzadzen rekreacyjnych w ramach obchodéw "Dnia Dziecka" w dniu 1
czerwca 2018 r., a takze w ramach imprezy organizowanej przez Urzad Miejski w Karpaczu w dniu
7 lipca 2018 r. pod nazwa "Piknik Strazacki". Okolicznosci te wplywaja na zwiekszenie
atrakcyjnosci imprez organizowanych badz wspotorganizowanych przez szkole i oznacza dziatanie
wiasnie z korzyscig dla szkoly. Dyrektor szkoty poinformowala takze, ze réwniez 1 ta umowa
zawarta zostala na czas okreSlony, tj. na okres wakacji letnich. Nie sposob, zatem moéwic¢ o
dyskryminacji 1 nieréwnym traktowaniu kontrahentow. W odpowiedzi na zapytanie skarzacej o
dane kontrahenta z ktorym zostala zawarta umowa, dyrektorka szkolty majac na uwadze
orzecznictwo sagdowe w zakresie dostepu do informacji publicznej poinformowala , iZ umowa na
sporny teren zawarta zostala z firmg SANTEX Pawet Grzeskiewicz z/s w Starej Kamienicy.
Wobec powyzszego zarzuty sformulowane w skardze uznano za niestuszne i krzywdzace oraz
niemajgce oparcia w stanie faktycznym i prawnym. W zwigzku z tym brak jest przestanek do
uznania skargi Pani Joanny Zablockiej za zasadna, a podjecie przedmiotowej uchwaly jest
uzasadnione.

Pouczenie
Zgodnie z art. 238 § 1 zdanie 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego poucza si¢ skarzacego o
tresci art. 239 § 1 Kpa, stanowigcego, ze w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
uznana zostata za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci, organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze w
odpowiedzi na t¢ skarge, podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w
aktach sprawy —bez zawiadamiania skarzacego.
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