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1.0. WPROWADZENIE

Wieloletni Plan Finansowy [WPF] miasta Karpacza jest jednym z czterech narzedzi
zarzadzania strategicznego. WPF w swoim zakresie okreslajagcym potencjat inwestycyjny

byt podstawg konstruowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego.

Natomiast Wieloletni Plan Inwestycyjny w swojej czeSci dotyczacej zestawienia
planowanych inwestycji w czasie i w zgodnosci z planowanymi budzetami na kolejne lata

stanowit konkluzyjna cz¢s¢ Planu Rozwoju Lokalnego.

Zarowno Wieloletni Plan Finansowy, Wieloletni Plan Inwestycyjny, jak i Plan Rozwoju
Lokalnego musza znajdywac potwierdzenie w przyjetych rozwigzaniach strategicznych

zapisanych w celach i kierunkach dziatania w Strategii Rozwoju Gminy Karpacz.

S MOBILITY 4

uuuuuuuuuuuuu




2.0. WSTEP

2.1. Cel i metoda.

Podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego — gminy - zostaty powotane na mocy
ustawy zasadniczej z 1989 roku.

Podstawowym celem dziatania gmin jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej. Katalog podstawowych zadan wilasnych gminy zostal okre§lony w art. 7

ustawy o samorzadzie gminnym.

W szczegblno$ci zadania te obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drdg, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
I unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
1 cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym o$rodkow i zaktadoéw opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,

medycznej i prawnej,
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17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej,
18) promocji gminy,
19) wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,

20) wspotpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Jednym z niezbednych instrumentéw pozwalajacym realizowac te zadania w sposob
umozliwiajacy osigganie zrownowazonego rozwoju jest wieloletni plan finansowy.

Wieloletni Plan Finansowy Miasta Karpacz obejmuje okres do 2013 roku. Dokument
ten sporzadzony zostat w wyniku przeprowadzenia analizy podstawowych kategorii
finansowych generowanych przez samorzad oraz, mig¢dzy innymi, w oparciu o dane
planistyczne, przygotowane przez Skarbnika Gminy Panig Krystyne Majkowska-Gersten,
a dotyczacych polityki finansowej jednostki.

Celem tego opracowania jest oszacowanie mozliwosci finansowych samorzadu pod
katem realizacji zamierzonych inwestycji — zdefiniowanych jako ,,potencjal inwestycyjny”.
Dokument niniejszy sktada si¢ z dwoch czesci:

- analizy sytuacji finansowej Miasta Karpacz w latach 2005 — 2007, z uwzglednieniem
budzetu na 2008 rok oraz

- projekcji potencjatu inwestycyjnego Miasta Karpacz na lata 2008 — 2013.

Przyjeta metodologia wyliczen dokonywanych w poszczegdlnych czesciach zostata

omowiona bezposrednio przy tych wyliczeniach.
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2.2.  Procedury ostroZnosciowe.

Realizacja zadan inwestycyjnych stojacych obecnie przed samorzagdami terytorialnymi
podlega licznym regulacjom i ograniczeniom prawnym, gtownie o charakterze finansowym.
Najwazniejsze ustawy regulujace gospodarke finansowa gmin, to:

1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
2. ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

3. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Gléwnie ustawa o finansach publicznych wprowadza limity zadtuzen dla jednostek
samorzadowych oraz procedury ostroznosciowe i sanacyjne, ktorym jednostki te muszg
sprosta¢. Podstawowe ograniczenia wynikaja z artykutow 169,170 oraz 79 przywotlanej wyzej
ustawy. | tak:

Art. 169. 1. Laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi
W danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1,

2) wykupoOw papierow warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego porgczen oraz gwarancji

- nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku gdy relacja, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1 lit. a, przekroczy 55%,
to kwota, o ktoérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 12% planowanych dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze obciazenia te w catosci wynikajg z zobowigzan
zaciagnigtych przed datg ogloszenia tej relacji.

3. Ograniczen okre§lonych w ust. 1 nie stosuje si¢ do:

1) emitowanych papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku
z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5

ust. 3.
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Art. 170. 1. Laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogotem tej jednostki w tym
roku budzetowym.
2. W trakcie roku budzetowego taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym
dochodow tej jednostki.
3. Ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie stosuje si¢ do emitowanych papierow
wartosciowych, kredytow 1 pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem
dysponujacym $rodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3.
4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
realizowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, oraz otrzymaniu refundacji
dokonanych wydatkow.
5. W przypadku, gdy okreslone w umowie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, nie zostang
przekazane lub po ich przekazaniu orzeczony zostanie ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowac papierow wartosciowych, zacigga¢ kredytow, pozyczek
i udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spelnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 1 i 2
oraz wart. 169 ust. 11 2.
Art. 79. ust. 1. W przypadku, gdy warto$¢ relacji kwoty panstwowego dlugu publicznego
do produktu krajowego brutto,
1) jest wieksza od 50%, a nie wigksza od 55%, to na kolejny rok:
a) Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktorym relacja deficytu
budzetu panstwa do dochodéw budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz analogiczna
relacja z roku biezacego,
b) relacja, o ktorej mowa w lit. a, stanowi gdrne ograniczenie relacji deficytu
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego do jej dochodow, jaka moze zostaé
uchwalona w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.
Obecnie, jak wynika z obwieszczenia Ministra Finansow relacja powyzsza wyniosta
47,7%. Stad, jednostki samorzadu terytorialnego, projektujagc budzet na 2008 r. nie byty

zobowigzane do zastosowania przedstawionej procedury.

! publikator: Monitor Polski z 2007 r. Nr 33, poz.383.
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3.0. ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA
KARPACZ W LATACH 2005-2007,

Z UWZGLEDNIENIEM BUDZETU SAMORZADU
NA 2008 ROK.

3.1.  Dane irodtowe.

Analize finansowa Miasta Karpacz sporzadzono w oparciu o nastepujace dokumenty:

1. roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéow budzetowych (Rb-27S), roczne
sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28S) oraz roczne
sprawozdania o nadwyzce/deficycie (Rb-NDS), odpowiednio za lata 2005 — 2007,

2. Uchwate nr XI11/130/07 Rady Miejskiej w Karpaczu z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie
budzetu Gminy na rok 2008, z pdzniejszymi zmianami do dnia 19 maja 2007 roku.

3.2. Analiza podstawowych kategorii finansowych.

Podstawowe kategorie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego ujmowane
sag w budzecie jednostki, ktory, zgodnie z art. 165 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych? - jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchodow tej jednostki.

Ogdlny obraz ksztattowania si¢ poszczegdlnych kategorii finansowych Miasta
Karpacza w latach 2005 — 2008 przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ kategorii finansowych jednostki w latach 2005 — 2008 (w PLN) oraz dynamika
ich zmian (w %)

Wyszczegoblnienie 2005 06/05% 2006 07/06% 2007 08/07% 2008*

Dochody ogdlem 20 283 817 149 | 30 252 583 75| 22621450 101 | 22958 145
Wydatki ogétem 21819 200 137 | 29 836 647 69| 20603843 130 | 26 819 285
Wynik finansowy -1 535 383 415 936 2 017 607 -3 861 140
Wynik finansowy/Dochody(%) -7,57 1,37 8,92 -16,82

*Na rok 2008 poszczeg6lne kategorie finansowe podane sq wedtug planu, tj. zgodnie z uchwalg budzetowq.

Sytuacja finansowa Miasta Karpacz w badanym okresie ksztattowala si¢ korzystnie.
Whioski takie mozna wyciagna¢ z obserwacji ksztattowania si¢ podstawowych kategorii

finansowych jednostki.

2 Publikator: Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.




Z pordéwnania danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli, wynika, ze w badanym
okresie realizacja poszczegélnych kategorii finansowych nie przebiegata rownomiernie.
W 2006 roku samorzad osiaggngtl najwyzsze dochody, w kwocie 30252 583 zi, tj. 149%
wykonania dochoddw z roku poprzedniego.

W poszczegolnych latach realizacja dochodow wygladata nastepujaco:

- wroku 2005 - 20 283 817 z;
- wroku 2006 — 30 252 583 zt, tj. 149% wykonania dochodow w roku 2005;
- wroku 2007 - 22 621 450 zt, tj. 75% wykonania dochodow w roku 2006;
- wroku 2008 — 22 958 145 zt, tj. 101% wykonania dochodow w roku 2007.
Rowniez w 2006 roku samorzad zrealizowal wydatki na najwyzszym poziomie,
w kwocie 29 836 647 zi, tj. na poziomie wyzszym o 37% niz w roku poprzednim.
W poszczegolnych latach wykonanie wydatkow przedstawia si¢ nastepujaco:

- wroku 2005 - 21 819 200 zi;

- wroku 2006 — 29 836 647 zt, tj. 137% wykonania wydatkow w roku 2005;
- wroku 2007 — 20 603 843 zt, tj. 69% wykonania wydatkdw w roku 2006;
- wroku 2008 — 26 819 285 zt, tj. 130% wykonania wydatkow w roku 2007.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub deficyt budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Tabela 2 przedstawia zrodia sfinansowania deficytu oraz

kierunki rozdysponowania nadwyzki budzetowe;j.

Tabela 2. Zrédla sfinansowania deficytu oraz kierunki rozdysponowania nadwyzki budzetowej (w PLN)

Wyszczegblnienie 2005 2006 2007 2008
Dochody ogotem 20 283 817 30 252 583 22 621 450 22 958 145
Wydatki ogétem 21 819 200 29 836 647 20 603 843 26 819 285
Wynik finansowy -1 535 383 415 936 2 017 607 -3 861 140
Wynik finansowy/Dochody(%) -7,57 1,37 8,92 -16,82
Finansowanie 2723589 1767 845 2390221 3861 140
Przychody ogélem, w tym: 2904 589 1948 845 2883021 4 407 729
kredyty i poZyczki 2 357 362 760 638 699 241 0
nadwyzka z lat ubieglych 0 0 0 0
prywatyzacja majqtku jst 0 0 0 0
inne zZrodla 547 227 1188 207 2183781 4 407 729
Rozchody ogétem, w tym 181 000 181 000 492 800 546 589
splaty kredytow i poZyczek 181 000 181 000 492 800 546 589
pozyczki 0 0 0 0
wykup obligacji samorzgdowych 0 0 0
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W analizowanym okresie Miasto Karpacz uzyvskalo nastepujace wyniki finansowe:

1. wroku 2005 — deficyt, w wysokosci 1535 383 zt,
2. wroku 2006 — nadwyzke, w wysoko$ci 415936 z1,
3. wroku 2007 — nadwyzke, w wysokosci 2017 607 zt,

Na rok 2008 samorzad planuje deficyt budzetowy w wysokosci 3 861 140 zi, ktory
zamierza sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow jako nadwyzka
srodkow pienigznych na rachunku budzetu.

Relacja wyniku finansowego do dochodéw wyniosta, w poszczegolnych latach
badanego okresu, odpowiednio: -7,57; 1,37, 8,92 oraz - w roku biezagcym -16,82%.

Zrédtem sfinansowania deficytu budzetowego W roku 2005 byly przychody z tytutu
pozyczek i1 kredytow, natomiast nadwyzka budzetowa wypracowana przez miasto w latach

2006 - 2007 zostata rozdysponowana na sptate kredytow i pozyczek.

W analizie finansowej samorzadu dodatkowo nalezy oceni¢ zmiany zachodzace

w strukturze dochoddéw i wydatkdw.

3.3.  Analiza poziomu i struktury wykonania dochoddw.

Podstawg prawng odnoszacg si¢ do dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego jest,
przywolana wczesniej, ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Ustawa ta okresla — w art. 1:

1) zrédla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodow;
2) zasady ustalania i przekazywania subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu

panstwa.

W rozumieniu tej ustawy dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1) dochody wtasne, w tym udzialty we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych oraz z podatku dochodowego od osob prawnych;
2) subwencja ogdlna;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ rowniez:

1) srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,
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2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

3) inne $rodki okre§lone w odrebnych przepisach.

Zrédta dochodéw wiasnych eminy zostaly enumeratywnie wymienione w art. 4 ustawy

1) wplywy z podatkow:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

C) le$nego,

d) od $rodkow transportowych,

e) dochodowego od 0s6b fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;,
f) od posiadania pséw,

9) od spadkdw i darowizn,

h) od czynnosci cywilnoprawnych;

2) wplywy z oplat:

a) skarbowej,

b) targowej,

C) miejscowej,

d) administracyjnej,

e) eksploatacyjnej - w czeSci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo

geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96, z p6zn. zm.),

f) innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepisow;
3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wptlaty

od gminnych zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek
budzetowych;

4) dochody z majatku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

6) dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,;

7) 5,0 % dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej;

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie stanowig

inaczej;
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9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;
10)  odsetki od $rodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

11)  dotacje z budzetdéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12)  inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisoéw.

Natomiast wysoko$¢ udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkalych na obszarze gminy wynosi 39,34 %,
z zastrzezeniem art. 89 ustawy, a wysoko$¢ udziatu we wplywach z podatku dochodowego
od 0so6b prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze gminy,
wynosi 6,71 %.

W dalszej czgsci ustawy, w art. 7 1 8, ustawodawca okreslit, z jakich czesci sktada si¢
subwencja oraz uregulowat kwesti¢ fakultatywnych dochodéw gminy pochodzacych
z budzetu panstwa. I tak:

Subwencja ogdlna sklada sie z czesci:

a) wyréwnawczej,

b) robwnowazacej.

Natomiast dochodami fakultatywnymi moga by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na:

1) zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami;

2) zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzadowe;j;

3) usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego,
skutkéw powodzi 1 osuwisk ziemnych oraz skutkéw innych klgsk zywiotowych;

4) finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;

5) realizacje zadan wynikajacych z umow miedzynarodowych, jak i $rodki z funduszy

celowych, pozyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego (jak i wydatki) grupowane sa, w celu
okreslenia rodzaju prowadzonej dziatalnosci oraz dla potrzeb sprawozdawczosci,
w systematyke dziatow, rozdziatéw i paragrafow, tj. w klasyfikacje budzetows.

Stad, dla potrzeb dokonania analizy zmian zachodzacych w trakcie wykonywania
dochodow Miasta Karpacz nalezy porownac ksztattowanie si¢ dochodéw w rozbiciu na dziaty
klasyfikacji budzetowej. Poréwnanie takie, obejmujace poszczegdlne lata badanego okresu,

przedstawia tabela 3.
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WIELOLETNI PLAN FINANSOWY
GMINY ARPACZ
Tabela 3. Poziom oraz struktura wykonania dochodéw (w PLN)
Wyszczegolnienie 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % Razem | Udzial (%)
Rolnictwo i towiectwo 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Lesnictwo 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Transport i lgcznosé 261 403 1,29 176 174 0,58 74 100 0,33 75 000 0,33 586 677 0,61
Turystyka 47 314 0,23 0 0,00 0 0,00 0 0,00 47 314 0,05
Gospodarka mieszkaniowa 6 477 805 31,94 | 8426 387 27,85| 9415499 41,6210 819 767 47,13| 35139459 36,56
Dzialalnos¢ ustugowa 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Administracja publiczna 105 814 0,52 237 554 0,79 243 803 1,08 79 102 0,34 666 273 0,69
Urzedy naczelnych organoéw wladzy pan. 31999 0,16 14 051 0,05 9671 0,04 784 0,00 56 505 0,06
Obrona narodowa 500 0,00 500 0,00 500 0,00 500 0,00 2 000 0,00
Bezpieczenstwo publiczne 9773 0,05 19 270 0,06 9727 0,04 6 000 0,03 44770 0,05
Dochody od 0s6b prawnych i innych 7020 119 34,61| 8474279 28,01| 9052629 40,02 | 8749065 38,11 | 33296 092 34,64
Rézne rozliczenia 1768219 8,72| 2600 138 8,59 2407699 10,64 | 1871342 8,15 8647398 9,00
Oswiata i wychowanie 331118 1,63 14 245 0,05 54 293 0,24 28 685 0,12 428 341 0,45
Szkolnictwo wyzsze 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ochrona zdrowia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Pomoc spoleczna 1231911 6,07 1150 757 3,80 1217171 5,38 1327900 5,78 4927740 5,13
Edukacyjna opieka wychowawcza 37 849 0,19 44 346 0,15 136 358 0,60 0 0,00 218 554 0,23
Gospodarka komunalna 2919590 14,39 | 8995 362 29,73 0 0,00 0 0,00| 11914952 12,40
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3100 0,02 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3100 0,00
Kultura fizyczna i sport 37 303 0,18 99518 0,33 0 0,00 0 0,00 136 821 0,14
Dochody ogélem 20 283 817 100,00 | 30 252 583 100,00 | 22 621 450 100,00 [ 22 958 145 100,00 96 115995| 100,00
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Realizacja dochodow budzetowych wedlug dzialow Kklasyfikacji budzetowej

przedstawia sie nastepujaco:

- dziat ,,Gospodarka mieszkaniowa”: w 2005 r. — 6 477 805 zt; w 2006 r. — 8 426 387 zi;
w 2007 r. — 9 415 499 zt; plan na 2008 r. — 10 818 767 zt; tacznie — 35 139 459 zt;

- dziat ,,Dochody od o0so6b prawnych, od o0so6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”: w roku 2005 —
7 020 119 zt; w roku 2006 — 8 474 279 zt; w roku 2007 — 9 052 629 zt; plan na rok 2008 —
8 749 065 zt; tacznie w badanym okresie — 33 296 092 z1;

- dzial ,,Gospodarka komunalna”: w 2005 r. — 2 919 590 zt; w 2006 r. — 8 995 362 zi;
w roku 2007 — 0 zt; plan na 2008 r. — 0 zt ; tacznie — 11 914 952z1;

- dzial ,,Rozne rozliczenia”: w 2005 r. — 1768 219 zi; w 2006 r. — 2600 138 zi;
w 2007 r. — 2 407 699 zt; plan na 2008 r. — 1 871 342 zi; tacznie — 8 647 398 zi;

- dziat ,,Pomoc spoteczna”: w 2005 r. — 1231 911 zt; w 2006 r. — 1150 757 zi;
w 2007 r. -1 217 171 zt; plan na 2008 r. — 1 327 900 zt; tacznie — 4 927 740 zt,

Udziat dochodéw w pozostatych dziatach klasyfikacji budzetowej w dochodach ogdétem

czesto nie przekraczat 1%, stad nie byt znaczacy dla samorzadu.

Zdecydowany wplvw na Kksztaltowanie sie wielkosci dochodow w poszczegolnych

latach mialy wiec takie zjawiska finansowe, jak:

1. wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych oraz praw majatkowych,

2. uzyskiwane wplywy z podatkéw 1 optat lokalnych oraz udzialy w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa,

3. dotacje otrzymane z funduszu Phare na dofinansowanie wilasnych  zadan
inwestycyjnych w zakresie ochrony srodowiska,

4. otrzymywane subwencje,

5. otrzymywane dotacje na realizacj¢ zadan w zakresie pomocy spoteczne;j.

Tabela 4 1 wykres 1 obrazuja strukture¢ dochodow, zrealizowanych w czterech dziatach

klasyfikacji budzetowej, ktérych udziat byt najwyzszy.
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Tabela 4. Struktura dochodow z wyszczegélnionych dzialow

Wyszczegoblnienie 2005 2006 2007 2008 Razem Udzial (%)
Gospodarka mieszkaniowa 6477805 8426387 9415499 10819 767 35 139 459 37
- udziat w dochodach ogotem (%) 32 28 42 47 37
Dochody od os6b prawnych i in. 7020119 8474279 9052629 8749065 33296 092 35
- udziat w dochodach ogotem (%) 35 28 40 38 35
Gospodarka komunalna 2919590 8995362 0 0 11 914 952 12
- udzial w dochodach ogdtem (%) 14 30 0 0 12
Roézne rozliczenia 1768219| 2600138 2407699| 1871342 8 647 398 9
- udziat w dochodach ogdtem (%) 9 9 11 8 9
Dochody ogdtem 20283817 | 30252583 | 22621450| 22958 145 96 115 995 100
Udziatl sumy wyszczeg6lnionych
dochodéw w dochodach ogdtem (%) 90 94 92 93 93

Wykres 1. Struktura dochodéw z wyszczegolnionych dzialow (w % )

100- ]
O Dochody ogdtem
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komunalna

20

O Rozne rozliczenia
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Z danych przedstawionych w tabeli 4 oraz graficznie zilustrowanych na wykresie 1
wynika, ze w catym badanym okresie dochody samorzadu uzyskane ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych oraz praw majatkowych wyniosty 37% dochodow ogotem; z tytulu podatkow
i optat lokalnych - 35%; gospodarki komunalnej - 12%; z tytulu subwencji — 9%. Dochody
jednostki tylko z tych czterech Zrddel stanowity w analizowanym okresie odpowiednio:
90% dochoddw; 94%; 92 % oraz 93%; co daje $redni udziat w wysokosci 93%.

Procentowy udzial w wykonaniu dochodow ogotem w innych dziatach klasyfikacji
budzetowe] ksztattowal si¢ w granicach 5,13% w dziale pomoc spoleczna. W pozostatych
dziatach wykonanie dochodéw nie przekroczyto 1%, nie byto wigc znaczace dla budzetu
miasta.

Porownanie danych dotyczacych wielkosci dochodow, jak i ich struktury, obrazuje,
ze ksztaltowanie si¢ tych parametrow w latach 2005 — 2008, pod katem mozliwosci

inwestycyjnych samorzadu, jest korzystne. Ze szczegétowego badania wahan zachodzacych
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w realizacji poszczegdlnych dochodéw wynika bowiem, ze jednym z glownych zrodet
dochodow sa dochody wiasne, takie jak podatki i oplaty lokalne oraz udziaty w podatkach
PIT i CIT — a wigc, dotyczyly one kategorii dochodéw w pewnym zakresie (biorgc pod uwage
wiladztwo podatkowe gminy) zaleznych od dziatan wlasnych jednostki. Stad poczatkowa teza
o korzystnym ksztattowaniu si¢ wynikow finansowych samorzadu jest uzasadniona. Takie
wnioski moga §wiadczy¢ o poprawiajacej si¢ koniunkturze, a takze rokowaé pozytywnie
na przysztosc.
3.4.  Analiza poziomu i struktury wykonania wydatkow.
Zakres zadan jakie gmina moze finansowac 1 do realizacji ktorych zostata powotana
okresla, przywotana wczesniej, ustawa o samorzadzie gminnym. Katalog tych zadan zostat
przedstawiony w czesci 1.1 niniejszego opracowania.

W tabela 5 przedstawiono ksztattowanie si¢ wydatkow Miasta Karpacz w rozbiciu na

dziaty klasyfikacji budzetowe;.

Tabela 5. Struktura wykonania wydatkow (w PLN)

Wyszczegoblnienie 2005 2006 2007 2008 Razem Udzial (%)
Rolnictwo i towiectwo 8 0 0 31 39 0,00
Lesnictwo 0 0 0 0 0 0,00
Wytwarzanie i zaopatr.w en. elektr. i in. 177 300 430953 | 1647 475( 3000 000 5 255 727 5,30
Transport i igcznosé 1434214 | 3688178 2434196 | 2136380 9692 968 9,78
Turystyka 298 148 0 0 60 000 358 148 0,36
Gospodarka mieszkaniowa 1250076 | 3395871 2686345| 3005949 | 10338242 10,43
Dzialalnosé¢ ustugowa 229 923 41 429 37 555 174 000 482 907 0,49
Administracja publiczna 2849739 | 3446782 3928470| 4812510 15037501 15,18
Urzedy naczelnych organdéw wiadzy 31998 14 051 9671 784 56 504 0,06
Obrona narodowa 3000 500 500 500 4 500 0,00
Bezpieczenstwo publiczne 214 961 309 474 373263 497 143 1394 841 1,41
Dochody od oséb prawnych i in. 56 223 56 712 67 888 95 000 275 823 0,28
Obstuga dlugu publicznego 112 138 182 861 178 336 200 000 673 335 0,68
Rozne rozliczenia 0 0 0 250 320 250 320 0,25
Oswiata i wychowanie 4805267 | 3325583| 4624758 6785011| 19540619 19,72
Ochrona zdrowia 326 150 313 860 263 092 374 820 1277 922 1,29
Pomoc spoteczna 1853707 | 1883818 1960697 | 2203021 7901 243 7,97
Edukacyjna opieka wychowawcza 125 832 151 920 242 173 121 966 641 891 0,65
Gospodarka komunalna i ochrona srod. 7367853|11516766| 1412549 2737000| 23034169 23,25
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 246 578 222 955 237 763 329 850 1037 146 1,05
Kultura fizyczna i sport 436 085 854 934 499110 35000 1825129 1,84
Wydatki ogélem 21819 200| 29836647 | 20603843 | 26819285| 99078975 100
17
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Z poréwnania danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze najwigcej samorzad
wydaje na realizacj¢ zadan w zakresie gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska. Lacznie,
w analizowanym okresie, miasto wydato na te cele kwotg 23 034 169 zt, co stanowi 23,25%
ogétu wydatkow jednostki. Kolejnymi sferami dziatalnosci, na ktére jednostka przeznacza
duze $rodki finansowe, s3:

1) oswiata i wychowanie (tacznie z edukacyjng opieka wychowawczg) -

- 20 182 510 zt (20,37%),
2) administracja publiczna - 15037 501 zt (15,18%),
3) gospodarka mieszkaniowa - 10 338 242 7zt (10,43%),
4) transport i tgczno$é -9692 968 zt (9,78%),
5) pomoc spoteczna - 7901243zt (7,97%).

Oceniajac to zjawisko nalezy stwierdzi¢, ze gtownie finansowane sg przez samorzad
zadania o charakterze obowigzkowym (o$wiata, pomoc spoteczna). Udzialy wydatkow
klasyfikowanych w innych dziatach sg zdecydowanie mniejsze. Jednak, w obecnej sytuacji
prawnej, intensyfikacja srodkow finansowych majacych na celu zaspokajanie potrzeb
mieszkancow o innym charakterze, nie jest mozliwa. Zjawisko to dotyczy wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza gmin i powiatow.

Szczegbdlne znaczenie dla pelnej oceny sytuacji finansowej samorzadu pod katem
potencjalnych mozliwosci inwestycyjnych ma analiza pord6wnawcza wydatkéw majatkowych

do wydatkéw ogotem. Porownania takie zawiera tabela 6.

Tabela 6. Struktura wydatkow (w PLN)

Wyszczegblnienie 2005 2006 2007 2008
1. Wydatki ogotem 21819200| 29836647 | 20603843| 26819 285
2. Wydatki majatkowe 8733630 14 143906 5132938| 8591710
3. Udziat w. majatkowych w w. ogotem (%) 40 47 25 32
4. Wydatki biezace 13085570 15692741| 15470905| 18227 575
5. Dochody ogotem 20283817 | 30252583 22621450 22958 145
6. Udziat wydatkow biezacych w dochodach (%) 65 52 68 79

W  poszczegdlnych latach badanego okresu udziat wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogétem nie ksztaltowat si¢ rownomiernie. W roku 2007 udzial tych wydatkow
byt najnizszy i wynosit 25%. W pozostatych latach badanego okresu stanowit: w 2005 r. —
40% oraz w 2006 — 47%. Natomiast w roku 2008 samorzad planuje na wydatki majatkowe
przeznaczyé kwote w wysokosci 8591 710 zt, tj. 32% wydatkéw ogotem. Zrodiem
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finansowania tych zamierzen maja by¢ przychody z tytutu nadwyzki srodkow pienigznych na

rachunku biezacym budzetu oraz dochody wiasne.

Graficzny obraz ksztaltowania si¢ powyzszych wielkos$ci przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogéltem (%)
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Podsumowujac zaprezentowang analiza ksztaltowania si¢ wielkosci 1 struktury
dochodéw oraz wydatkéw budzetowych nalezy podkresli¢, ze w badanym okresie wyraznie
zauwazalne sg takie zjawiska ekonomiczne, jak:

e utrzymujaca si¢ tendencja rosngca uzyskiwanych dochodéw w dziale ,,Dochody od oso6b
prawnych, od o0sob fizycznych i innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem” oraz innych dochodéw wlasnych, zwtaszcza
dochodow z majatku,

e znaczny udziat wydatkdéw majatkowych w wydatkach ogotem.
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4.0. PROJEKCJA POTENCJALU INWESTYCYJNEGO
MIASTA KARPACZ NA LATA 2008 - 2013.

Projekcja potencjatu inwestycyjnego Miasta Karpacz ma na celu oszacowanie
mozliwo$ci samorzadu w zakresie finansowania zamierzonych inwestycji. W celu
wykreowania tych wielkosci konieczne jest przeprowadzenie analizy ex ante obejmujacej
Kilka etapow.

1 tak:

1. projekcja wolnych $rodkéw - wolne $rodki stanowig réznice migdzy dochodami

a wydatkami biezagcymi, bez uwzglgdnienia kosztow obstugi zadtuzenia; wysoko$¢ tej
kwoty wskazuje na zdolno$¢ jednostki do samodzielnego regulowania zobowigzan
z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek (sptaty rat kapitalowych i odsetek) oraz

finansowania inwestycji,

2. projekcja wolnych Srodkoéw na inwestycje — srodki dostgpne na inwestycje stanowig

roznice miedzy wolnymi srodkami a wydatkami na splat¢ zadtuzenia, ktore obejmujg

zardwno koszty obstugi zadluzenia, jak i samo zadluzenie,

3. projekcja mozliwosci inwestycyjnych - okreslenie tych mozliwo$ci pozwala ocenic,

czy samorzad moze sfinansowa¢ swoje zamierzenia inwestycyjne bez zewngtrznych
zrddel zasilania, zostaly one wyznaczone jako réznica mi¢dzy $rodkami dostgpnymi

na inwestycje a naktadami inwestycyjnymi planowanymi do poniesienia,

4. projekcja potencjalu_inwestycyjnego, jako koncowy efekt analizy - odzwierciedla

on relacjc miedzy oczekiwaniami spolecznymi a mozliwosciami finansowymi

jednostki.
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4.1.  Projekcja wolnych srodkow.

W tabeli 7 przedstawiono projekcje wolnych srodkdw Miasta Karpacz na lata 2008 — 2013.

Prognoze ksztaltowania sie wielkosci tych Srodkow sporzadzono w oparciu

0 nastepujace dane:

1. kwoty przysztych dochodow przyjeto zgodnie z danymi przedstawionymi przez
samorzad w zatgczniku nr 4 do uchwaty Rady Miejskiej w Karpaczu nr X11/130/07
z dnia 21 grudnia 2007 roku, w czesci pn. ,,Prognoza kwoty dlugu i sptat na rok 2008
i lata nastepne”. Nalezy tu zaakcentowaé, ze laczna wielko$¢ dochodow, ze wzgledu
na dotacje, subwencje i1 udzialy w podatkach PIT 1 CIT zalezna jest gltownie
od naczelnych organéw panstwa tworzacych i zmieniajagcych system finansowy
samorzadow, a takze od sytuacji gospodarczej kraju, ktora ma wpltyw na decyzje
ekonomiczne tych organdéw oraz na wielko$ci pozostalych dochodéw. System ten
w okresie 2001 — 2007 ulegt istotnym zmianom, a zatozenie wzrostu dochoddéw
od 2008 roku jest ustalone po przyjeciu tezy, ze nie bgdg wystepowaly znaczace
zmiany;

2. wysokos¢ wydatkow na obstuge dlugu publicznego (obejmuje tylko odsetki
od zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek) - przyjeto jak w punkcie 1;

3. kwoty wydatkow biezacych — na 2008 rok przyjeto zgodnie z uchwalg budzetowa,
na lata 2009 — 2013 przyjeto na poziomie 95% wydatkéw ogotem przedstawionych
w zalagczniku nr 4 do uchwaty Rady Miejskiej w Karpaczu nr XI1/130/07 z dnia
21 grudnia 2007 roku, w cze$ci pn. ,,Prognoza kwoty dlugu i sptat na rok 2008 i lata

nastepne”.

Tabela 7. Projekcja wolnych $srodkow (w PLN)

Wyszczeg6Inienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1.Dochody ogbltem 22958145| 17346700 17520170| 17695400| 17872354| 18051077
2 Wydatki biezace 18227575| 15943074| 16107870 16274339| 16442445| 16612560
3.Wydatki na obstuge dhugu 200 000 185 000 170 000 155 000 140 000 125 000
4.Wolne $rodki (1-2+3) 4930570 1588626 1582300 1576061 1569909| 1563517

Oceniajac uzyskane wyniki w wierszu ,,wolne $rodki” mozna stwierdzi¢, ze samorzad
w latach 2008 — 2013 posiada duzy potencjat finansowy, ktory moze przeznaczyc
na regulowanie zobowigzan zwrotnych i finansowanie inwestycji. I tak: w przysztym roku

zostal on oszacowany na kwote 1 588 626 zt. W pozostatych latach srodki finansowe, jakie
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jednostka moze przeznaczy¢ na inwestycje oraz splate zobowigzan, w ramach wiasnych
mozliwosci budzetowych, mieszcza si¢ w przedziale od 1 563 517 do 1 582 300 zt.
Wykres 3 obrazuje graficznie projekcje wolnych s$rodkow; mieszcza si¢ one

Ww obszarze mi¢dzy liniami oznaczajacymi serie danych.

Wykres 3. Projekcja wolnych srodkéw
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4.2.  Projekcja wolnych srodkow na inwestycje.

W tabeli 9 przedstawiono projekcje wolnych $rodkow na inwestycje. Kwota ta
wskazuje jakimi srodkami moze dysponowac¢ samorzad - w poszczegolnych latach projekc;ji -
na realizacj¢ planow inwestycyjnych.

Przy projekcji wolnych $rodkdéw na inwestycje uwzglgdniono konieczno$ci sptaty
wczesniej zaciggni¢tych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Kwoty wynikajace
z tych zobowigzan ujete s3 w wierszu ,,sptata zadtuzenia”. Regulowanie zobowigzan ma
charakter ptatnos$ci sztywnych, stad w projekcji wolnych srodkéw na inwestycje konieczne
jest ich uwzglednienie. Do wyliczen przyjeto sume odsetek i rat kapitalowych z tytutu
pozyczek i kredytow.

Kategoria ta stanowi wigc niejako nadwyzke Srodkéw budzetowych, ktérg miasto
moze potencjalnie wygospodarowac po zabezpieczeniu srodkow na wydatki biezace 1 sptate
zobowigzan.

Prognoze¢ kwoty dtugu przedstawia ponizsze zestawienie.
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WIELOLETNI PLAN FINANSOWY
GMINY KARPACZ
Tabela 8. Prognoza kwoty dlugu miasta Karpacz (w PLN)
Kwota diugu B!
Lp. Wyszczegb6lnienie na dzien
31.12.2007
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 14
1. | Zobowigzania wg tytutéw diuznych: (1.1+1.2+1.3) 4772441 | 4226852 | 3661335 | 3096818 [ 2532301 | 1967 784 | 1403267 | 838750 455233 71716 0 0
47724411 4226852 | 3661335 | 3006818 | 2532301 | 1967784 | 1403267 | 838750 | 455233 | 71716 0 0
1.1 | Zaciggniete zobowigzania (bez prefinansowania) z tytutu:
3806200 | 2494400 | 2182600 | 1870800 | 1559000 |1247200| 935400 623600 311800 0 0 0
1.1.1 pozyczek
1966241 | 1731452 | 1478735| 1226018 973 301 750 584 467 867 215 150 143 433 71716 0 0
1.1.2 kredytéw
0
1.1.3 obligacji
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2 | Planowane w roku budzetowym (bez prefinansowania):
1.2.1 pozyczki
1.2.2 kredyty, w tym:
zagraniczne
1.2.3 obligacje
1.3 | Pozyczki, kredyty i obligacje na prefinansowanie
1.3.1 | Zaciggniete zobowigzania
1.3.2 | Planowane zobowigzania
2 Obstuga dtugu (2.1+2.2+2.3) 692 800 746 589 749 517 734517 | 719517 | 704517 689517 | 669517 | 468517 443517 98 617 0
2.1 | Sptata rat kapitalowych z wylaczeniem prefinansowania 492 800 546 589 564 517 564 517 564 517 564 517 564 517 564 517 383 517 383517 71716 0
211 kredytow i pozyczek 492 800 546 589 564 517 564 517 564 517 564 517 564 517 564 517 383517 383517 71716 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.1.2 wykup papieréw wartosciowych
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.1.3 udzielonych poreczen
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2 | Sptata zobowigzan z tytutu prefinansowania
200 000 200 000 185 000 170 000 155 000 140 000 125 000 105 000 85 000 60 000 27 000 0
2.3 | Sptata odsetek i dyskonta
Zrédito: Zatgceznik nr 4 do uchwaty budzetowej na 2008 rok.
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Wykres 4 przedstawia relacje migdzy kwotg splaty zadluzenia a mozliwym,
maksymalnym poziomem zadluzenia si¢ miasta (15% planowanych dochodéw) wynikajacym

z ograniczen okreslonych przez ustawodawce w art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Wykres 4. Maksymalne obciazenie planowanych dochodéw kosztami zadluzenia (w %)
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Na podstawie przeprowadzonej analizy zaprezentowanej graficznie na wykresie 4
mozna stwierdzi¢, ze wysoko$¢ catkowitych zobowigzan miasta z tytulu sptaty kredytow
i pozyczek w stosunku do przewidywanych dochodéw bedzie si¢ ksztattowa¢ w przedziale od
3,28% (w roku biezacym) do 4,32% (w roku 2009). Nie przekroczy wigc ustawowych

ograniczen.

Tabela 9. Projekcja wolnych $§rodkow na inwestycje (w PLN)

Wyszczegélnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Wolne érodki 4930570 1588626| 1582300 1576061| 1569909 1563517
2. Splata zadhuzenia 746589 |  749517|  734517|  719517|  704517| 689517
3.Wolne $rodki na inwestycje (1-2) 4183981| 839109| 847783| 856544|  865392| 874000

W poszczegolnych latach projekcji miasto moze na inwestycje przeznaczy¢ ( w ramach

dochoddéw budzetowych) Srodki w wysokosci:
- w roku 2008 — 4 183 981 zi;
- w roku 2009 — 839 109 zt;
- w roku 2010 — 847 783 zt;
- w roku 2011 — 856 544 zt;
- w roku 2012 — 865 392 zt;
- w roku 2013 — 874 000 zt.




4.3.  Projekcja mozliwosci inwestycyjnych.

Wykreowanie kategorii ,,mozliwo$ci inwestycyjne” daje odpowiedz na pytanie, czy
samorzad - w ramach wiasnych mozliwosci budzetowych - jest w stanie zrealizowac
zaplanowany wieloletni program inwestycyjny. Warto$¢ tej kategorii zostala wyznaczona
jako réznica migdzy wolnymi $rodkami na inwestycje¢, a kwota przeznaczong na realizacje
inwestycji zaplanowanych w WPI na lata 2008 — 2013 - ,inwestycje zaplanowane”.
Jednoczes$nie kategoria ta zawiera w sobie nastepujacag informacje:

- dodatnia warto§¢ oznacza, ze miasto moze przeznaczy¢ na wydatki inwestycyjne
wigcej $rodkow finansowych niz przewiduje w WPIL 1 kwota ta jest rowna warto$ci
bezwzglednej tej kategorii,

- ujemna wartos¢ wskazuje, ze miasto nie dysponuje wystarczajgcg ilosci srodkéw na

sfinansowanie inwestycji, i brak ten odpowiada wartosci bezwzglgdnej tej kategorii.

Tabela 10 przedstawia syntetyczng informacj¢ dotyczaca wysokosci planowanych
naktadow inwestycyjnych w talach 2008-2013. Natomiast tabela 11 prezentuje projekcje

mozliwo$ci inwestycyjnych.

Tabela 10. Naklady inwestycyjne (w PLN)

Wyszczegélnienie | Laczne naklady Dﬂﬂw 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ogolem 133 444 117 30400605 | 12195910 | 34292496 [ 29975980 | 18579126 4500000 | 3500000
srodki UE 85 783 031 11684416 7774881 | 23467042 | 22889436 | 14917257 | 2950000 | 2100000
srodki BP 730514 730514 0 0 0 0 0 0
§r. wlasne 46930 572 17985675| 4421029 10825455| 7086545| 3661869 | 1550000 | 1400000
w tym
budzet gminy 39 358 072 10413175| 4421029 10825455| 7086545 3661869 | 1550000 | 1400000
fundusz 2385 303 2385303 0 0 0 0 0 0
$r. jednostki real. 0 0 0 0 0 0 0 0
pozyczka/Kkredyt 5187 197 5187 197 0 0 0 0 0 0
Zrédio: ,, Wieloletni Program Inwestycyjny — Miasto i Gmina Karpacz”
Tabela 11. Projekcja mozliwos$ci inwestycyjnych (w PLN)

Wyszczegoblnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1.Wolne $rodki na inwestycje 4183 981 839 109 847 783 856 544 865 392 874 000
2.Inwestycje zaplanowane 8591710| 34292496( 29975980 18579126 4500 000 3500 000
4.Mozliwosci inwestycyjne (1-2) -4 407 729 | -33453387| -29128197| -17 722 582 -3 634 608 -2 626 000

Lgczne naktady inwestycyjne w latach 2009 - 2013, ujete w wierszu ,, Inwestycje zaplanowane”, przyjeto na podstawie tabeli
nr 10, natomiast w roku 2008 sq one rowne wydatkom majgtkowym zaplanowanym w wydatkach budzetowych
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Z obliczen zaprezentowanych w tabeli wynika, ze Miasto Karpacz, w latach 2008 —

2013, nie zrealizuje swoich zamierzen inwestycyjnych bez zewngtrznych zZrodet
finansowania. Brak wtasnych §rodkéw finansowych oszacowano na kwoty:

-4 407 729 zt (rok 2008);

- 33 453 387 zt ( rok 2009);

- 29 128 197 zt (rok 2010);

- 17 722 582 7t (rok 2011);

- 3634 608 zt ( rok 2012);

- 2626 000 zt ( rok 2013).

Aby zrealizowaé zadania okreslone w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, w latach
2008 — 2013, niezbedne bedzie zaciggnig¢cie przez samorzad zobowigzan zwrotnych,
np. kredyty, emisja obligacji komunalnych lub uzyskanie dotac;ji.

Wykres 4 obrazuje stosunek wielkosci zaplanowanych inwestycji do ograniczen
finansowych samorzadu, wynikajacych z art.170 ustawy o finansach publicznych, tj. taczna

kwota dtugu samorzadu nie moze przekroczy¢ na koniec roku budzetowego 60% dochodow.

Wykres 5. Stosunek wielkosci inwestycji zaplanowanych do ograniczen wynikajacych z art. 170
ustawy o finansach publicznych
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Przedstawiona na powyzszym wykresie relacja wskazuje, ze zaktadana przez
samorzad wysokos$¢ naktadow finansowych na inwestycje, w latach 2009 - 2011, nie mieSci
si¢ w limicie ograniczen wynikajacych z przywolanego artykutu ustawy o finansach
publicznych. Oznacza to, ze jednostka nie moze zacigga¢ zobowigzan na realizacj¢
planowanych inwestycji bez naruszenia przepisow ustawy o finansach publicznych.
Nalezy jednak zaakcentowac, ze powyzszy wykres nie jest $cistym odzwierciedleniem relacji

potencjalnego zadtuzenia samorzadu do ustawowych ograniczen. Nie uwzgledniono w nim
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bowiem juz istniejacego dlugu; jest jedynie zobrazowaniem poziomu samych zamierzen
inwestycyjnych w stosunku do jednego z kryteriow okre§lonego przez ustawodawce,
a majacego na celu ksztaltowanie ograniczen polityki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego.

W przypadku uzyskania przez samorzad srodkéw bezzwrotnych na dofinansowanie
inwestycji — relacja powyzsza bedzie korzystniejsza. Nalezy tu zaakcentowac,
ze ograniczenie dotyczace mozliwosci zadtuzania si¢ samorzadow nie dotycza zobowigzan
podejmowanych w celu prefinansowania inwestycji realizowanych ze $rodkéw funduszy

strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci.

4.4. Projekcja potencjatu inwestycyjnego.

Projekcje potencjalu inwestycyjnego Miasta Karpacz  sporzadzono w oparciu
0 0Sszacowane wczesniej (w tabeli 7) wolne $rodki samorzadu, uwzgledniajac przeptywy
finansowe oraz mozliwe do uzyskania $rodki w ramach dofinansowania, np. z budzetu Unii
Europejskiej, z budzetu panstwa oraz funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Jest
to wigc suma mozliwych do wygenerowania §rodkéw finansowych jakie samorzad moze
przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Projekcja ta zostata oszacowana przy

wykorzystaniu nast¢pujacego algorytmu:

WOLNE SRODKI
- SPLATA ZADLUZENIA
+ PRZYCHODY

=PRZEPLYWY FINANSOWE
+ DOFINANSOWANIE

= POTENCJAL INWESTYCYJNY
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Tabela 12. Projekcja potencjatu inwestycyjnego (w PLN)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Wolne $rodki 4930570 1588626| 1582300 1576061 1569909| 1563517
2. Splata zadtuzenia 746 589 749 517 734 517 719 517 704 517 689 517
3. Przychody 4 407 729 0 0 0 0 0
4. Przeplywy finansowe 8591 710 839 109 847 783 856 544 865 392 874 000
5. Dofinansowanie 0| 23467042| 22889436| 14917257| 2950000 2100000
6. Potencjal inwestycyjny 8591710| 24306151 | 23737219| 15773801| 3815392 2974000
7. Inwestycje zaplanowane 8591710| 34292496| 29975980| 18579 126| 4500000( 3500000
8. Relacja: 6-7 0| -9986346| -62383762| -2805325 -684 608 -526 000

Na wykresie 6 graficznie zobrazowano, wyliczony w powyzszej tabeli, potencjat
inwestycyjny Miasta Karpacz. Naniesiono réwniez na ten wykres wartosci planowanych
zadan inwestycyjnych w celu graficznego zilustrowania wzajemnej relacji tych dwodch

wartos$ci.

Wykres 6. Potencjal inwestycyjny Karpacza
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Na obszar oznaczony kolorami bordowym 1 zottym, ktéry stanowi potencjal
inwestycyjny, odpowiadajacy sumie przeptywow finansowych jednostki i mozliwych do
uzyskania (w ramach dofinansowania) srodkéw z zewnetrznych zrdédel, natozono niebieskie
stupki, ktére oznaczaja wartosci inwestycji zaplanowanych. Jak wida¢ na wykresie,
w  poszczegolnych latach projekcji (z wyjatkiem roku 2008), stupki przewyzszajg
dwukolorowy obszar. Oznacza to, ze w tym czasie samorzad nie posiada wystarczajacego
potencjalu inwestycyjnego na realizacje planowanych zamierzen i1 niezbgdne bedzie

uzyskanie dodatkowych $rodkoéw z zewnetrznych Zrédel zasilania - przychodow (kredyty,

pozyczki), ewentualnie weryfikacja planow inwestycyjnych.
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5.0. ZALACZNIK

5.1.  Prognoza kwoty dlugu i spltat na rok 2008 i lata nastgpne

Tabela 13. Mozliwo$¢ splaty dlugu w latach 2008 — 2018

Kwota diugu B!
Lp. Wyszczegolnienie na dzien
31.12.2007
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1. (Zl°§’fr"zizf'3‘)'a wg tytutéw diuznych: 4772441 | 4226852| 3661335| 3096818 | 2532301 1967784| 1403267 838 750 455 233 71716 0 0
Zaciagniete zobowiazania (bez 47124411 4006852 | 3661335| 3096818 | 2532301 1967784 1403267 838 750 455 233 71716 0 0
1.1 | prefinansowania) z tytutu:
3806200 | 2494400 2182600 1870800| 1559000| 1247200 935 400 623 600 311 800 0 0 0
1.1.1 pozyczek
1966 241 | 1731452 | 1478735| 1226018 973 301 750 584 467 867 215 150 143 433 71716 0 0
1.1.2 kredytow
0
1.1.3 obligaciji
Planowane w roku budzetowym (bez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2 | prefinansowania):
1.2.1 pozyczki
1.2.2 kredyty, w tym:
zagraniczne
1.2.3 obligacje
Pozyczki, kredyty i obligacje na
1.3 | prefinansowanie
1.3.1 | Zaciggniete zobowigzania
1.3.2 | Planowane zobowigzania
2 | Obstuga diugu (2.1+2.2+2.3) 692 800 746 589 749 517 734 517 719 517 704 517 689 517 669 517 468 517 443517 98 617
2.1 | Splatarat kapitatowych z wytaczeniem 492 800 546 589 564 517 564 517 564 517 564 517 564 517 564 517 383517 383 517 71716
prefinansowania
211 kredytow i pozyczek 492 800 546 589 564 517 564 517 564 517 564 517 564 517 564 517 383 517 383 517 71716
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.1.2 wykup papieréw wartosciowych
29
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WIELOLETNI PLAN FINANSOWY
GMINY KARPACZ
Kwota diugu Fegmez
Lp. Wyszczegdlnienie na dzien
31.12.2007
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.1.3 udzielonych poreczen
Splata zobowiazan z tytutu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2 | prefinansowania
200 000 200 000 185 000 170 000 155 000 140 000 125 000 105 000 85 000 60 000 27 000 0
2.3 | Sptata odsetek i dyskonta
3. | Prognozowane dochody budzetowe 19 424 440 | 22 792 899 17 346 700 | 17 520170 | 17 695400 | 17 872354 | 18 051 077 | 18 231588 | 18413 900 | 18 598 039 | 18 784 000 | 18 971 840
4. | Prognozowane wydatki budzetowe 21 813 366 | 22 246 310 16 782 183 | 16 955 653 | 17 130883 | 17 307 837 |17 486660 |17 667 071 | 18 030383 | 18 214522 | 18 712284 | 18 971 840
5. Prognozowany wynik finansowy -2 388 926 546 589 564 517 564 517 564 517 564 517 564 517 564 517 383517 383517 71716 0
6. Relacje do dochodoéw (w %):
6.1 diugu (art. 170 ust. 1) (1:3) 24,57 18,54 21,11 17,88 14,31 11,01 7,77 4,60 2,47 0,39 0,00 0,00
diugu po uwzglednieniu wytaczen (art. 24,57 18,54 21,11 17,88 14,31 11,01 7,77 4,60 2,47 0,39 0,00 0,00
6.2 [170ust. 3) (1.1+1.2):3
6.3 splaty zadtuzenia (art. 169 ust. 1) (2:3) 3,57 3,28 4,32 4,19 4,07 3,94 3,82 3,67 2,54 2,38 0,53 0,00
sptaty zadtuzenia po uwzglednieniu
6.4 | wylaczen (art. 169 ust. 3) (2.1+2.3):3 3,57 3,28 4,32 4,19 4,07 3,94 3,82 3,67 2,54 2,38 0,53 0,00
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6.0. ANEKSNR 1-DOTYCZY ZMIAN
PRZEPROWADZONYCH W WIELOLETNIM PLANIE
FINANSOWYM

Na podstawie umowy z dnia 7 czerwca 2005 r. zawartej pomigdzy gming Karpacz
a Business Mobility International Sp. z o0.0. przystgpiono do aktualizacji niniejszego
dokumentu. Konieczno$¢ aktualizacji jest skutkiem przeprowadzonej weryfikacji projektow
zadan inwestycyjnych ostatecznie ujetych w tabeli WPI.
W zwiazku z powyzszym zakresem zmian obj¢to:

1) analize sytuacji finansowej miasta Karpacz,

2) projekcje potencjatu inwestycyjnego miasta Karpacz.
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